* K

*
*

. COMMISSIONE
*xx EUROPEA

Bruxelles, 27.2.2019
SWD(2019) 1011 final

DOCUMENTO DI LAVORO DEI SERVIZI DELLA COMMISSIONE

Relazione per paese relativa all'ltalia 2019
Comprensiva dell'esame approfondito sulla prevenzione e la correzione degli squilibi
macroeconomici

che accompagna il documento

COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSIGLIO EUROPEO, AL CONSIGLIO, ALLA BANCA CENTRALE EUROPEA
E ALL'EU ROGRUPPO

Semestre europeo 2019: valutazione dei progressi in materia di riforme strutturali,
prevenzione e correzione degli squilibri macroeconomici e risultati degli esami
approfonditi a norma del regolamento (UE) n. 1176/2011

{COM(2019) 150final}

I'T



INDICE

SINTESI

1. Situazione e prospettive economiche

2. Progressi in relazione alle raccomandazioni specifiche per paese

3. Risultati generali riguardanti gli squilibri, i rischi e le questioni relative
all'adeguamento

4. Le priorita di riforma

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,

Finanze pubbliche e tassazione
Settore finanziario
Mercato del lavoro, istruzione e politiche sociali

Competitivita e investimenti

Allegato A - Tabella di sintesi

Allegato B - Analisi della sostenibilita del debito effettuata dalla Commissione e

rischi per il bilancio

Allegato C - Tabelle standard

Allegato D - Orientamenti in mater

coesione 2021 -2027 per I'I'TALIA

Riferimenti

ELENCO DELLE TABELLE

Tabella 1.1:  Principali indicatori economici e finanziari - Italia

Tabella 2.1:

Tabella 3.1:  Mappa termica degli effetti secondari sull ‘estero dell 'ltalia

Tabella 3.2:  Matrice di valutazione della procedura per gli squilibri macroeconomici

Tabella C.1 - Indicatori del mercato finanziario

Tabella C.2 - Indicatori principali del quadro di valutazione della situazione sociale
Tabella C.3 - Indicatori del mercato del lavoro e dell ‘istruzione

Tabella C.4 - Indicatori relativi all ‘inclusione sociale e alla salute

Tabella C.5 - Indicatori di risultato e delle politiche relativi ai mercati del prodotto
Tabella C.6 - Crescita verde

ia di investimenti finanziati dalla politica di

Valutazione dell 'attuazione delle raccomandazioni specifiche per paese 2018

18

25

31

31
37
42
55

73

80

81

87

94

17
21
26
29
81
82
83
84
85
86



ELENCO DEI GRAFICI

Grafico 1.1:
Grafico 1.2:
Grafico 1.3:
Grafico 1.4:
Grafico 1.5:

Grafico 1.6:
Grafico 1.7:
Grafico 1.8:

Grafico 1.9:
Grafico 2.1:

Grafico 4.1.1:
Grafico 4.1.2:
Grafico 4.1.3:
Grafico 4.3.1:
Grafico 4.3.2:
Grafico 4.3.3:
Grafico 4.3.4:
Grafico 4.4.1:
Grafico 4.4.2:
Grafico 4.4.3:
Grafico 4.4.4:
Grafico 4.4.5:
Grafico 4.4.6:

PIL reale e componenti

Produttivita e crescita potenziale

Composizione della crescita dell  ‘occupazione

Disoccupazione e forza lavoro pot  enziale

Retribuzioni dei dipendenti, produlttivita e costo nominale del lavoro per unita di
prodotto

Dispersione regionale del PIL reale e reddito disponibile pro capite

Rating, differenziali sul debito sovrano, politiche e tassi di prestito

Variazione della posizione patrimoniale netta sull ‘estero (NIIP), 1° trimestre 2014 -3°

trimestre 2018

Indicatori delle finanze pubbliche

Attuazione complessiva delle raccomandazioni specifiche per paese 2011 -2018 fino

ad oggi (valutazione pluriennale)

Determinanti dell 'effetto "valanga " sul debito pubblico

Titoli pubblici p er settore dei possessori

Rendimenti dei titoli sovrani sul mercato secondario

Scomposizione della variazione nell  'occupazione

Tassi di transizione dei lavoratori a tempo determinato

Motivare gli insegnanti - indicatori della retribuzione e progressione di carriera, 2017
Percentuale a rischio di poverta o di esclusione sociale per regione NUTS 2 (2017)
Differenze tra le imprese in termini di produttivita in Italia (2001=100)

Contributi stimati agli investimenti (imprese e attivita immateriali)

Restrittivita nel settore del commercio al dettaglio, 2018

Dispersione regionale in Italia per determinate variabili macroeconomiche

Indice EQI e produttivita del  lavoro, Italia 2016 -2017

Indicatore di e -Government, 2019

ELENCO DEI RIQUADRI

Riquadro 2.1: | fondi e i programmi dell 'UE contribuiscono ad affrontare i problemi strutturali e a

promuovere la c rescita e la competitivita in Italia

Riquadro 3.1: Riforme strutturali e ricadute potenziali i il caso dell ‘ltalia

Riquadro 4.3.1 Monitoraggio dei risultati alla luce del pilastro europeo dei diritti sociali

Riquadro 4.4.1: Sfide legate agli investimenti e riforme in Italia

10
11

11
12
13

15
15

18
31
31
32
42
43

50
56
59
63
64
66
67

22
28
53
72



SINTESI

Di fronte a un peggioramento delle prospettiviNel 2018 e proseguito il graduale ma
macroeconomiche,  affrontare  gli squilibri  disomogeneo miglioramento del mercato del
macroeconomici deéltalia resta di fondamentale lavoro. Il numero di occupati ha raggiunto un
importanza. In particolare, la riduzione del#vato livello record a meta 2018. Il tasso di apazione
rapporto debito pubblico/PIL del paese richiede rimasto tuttavia ben al di sotto della media UE,
che politiche macroeconomiche e di bilancidn particolare per le donne e i giovai questo
orientate alla stabilita vadano di pari passo coambito aiche i divaritra regiori restano elevat.
investimenti maggiori e pit mirati e con riformeNegli ultimi due anni la crescita deitcupazione &
strutturali ambiziose che consentano di aumentastata trainata da contratti a tempo defeato. ||
la debole produttivita e la crescita potenzialecalo del tasso di disoccupazione € lento, anche a
Questi sforzi sono fondamentali anche pecausa delhumento della partecipazione al mercato
garantire la fiducia dei mercati. Il rilancio delledel lavoro. La disoccupazione giovanile e quella di
riforme € necesario in via prioritaria per garantire lunga durata restano tuttavia molto elevate.
finanze pubbliche sane, una maggiore efficienza
della pubblica amministrazione e della giustiziaDccorrono investimenti adeguati per rafforzare
per assicurare un miglior funzionamento dela capacita amministrativa, il capitale umano e
sistema di istruzione e del mercato del lavoro, uhinnovazione e per ridurre le disparita
contesto piu favorevolalle imprese e un piu regionali. Una migliore capacita amministrativa é
solido settore bancarig). il presupposto per (efficace erogazione degli
investimenti pubblici e un migliore utilizzo dei
Dopo la solida crescita reale del PIL dell,6%  fondi UE, anche pele politiche attive del mercato
registrata nel 2017, lattivita economica ha del lavoro (misure volte a promuovere la
subito un rallentamento. La crescita delle partecipazione al mercato del lavpre le
esportazioni, che ha contribuito in misura rilevanténfrastrutture di tale mercato. Investire nel capitale
alla precedemt espansione del PIL, ha registrataumano & un prerequisito per stimolare gli
una flessione e i consumi delle famiglie hannanvestimenti pubblici e privati. Gli inveistenti in
segnato il passo. La ria degli investimenti innovazione migliorerebbero la produttivita e le
continuaad essere disomogen@aa nel complesso prospettive di crescita nel medio e lungo termine.
perde slancio. Cid €& dovuto in parte anchén particolare, tali investimenti aumenterebbero la
allincertezza  politica interna, che incide produttivita nellitalia meridionale e
negativamente sulla fiducia delle imprese eonsentirebbero di attenuare le debolezze delle
sulleconomia reale tramite premi di rischio pitimprese piu piccole. Inoltre gli investimenti,
elevati. La crescita reale del PIL é stata'ti€l%  inclusi quelli in risposta ai cambiamenti climatici,
nel 2018 e si prevede che, a causa della forte favore della sostenibilith ambientale e della
incertezza sulle politiche interne e le prospettiv@revenzione dei rischi, trarrebbero beneficio dal
globali, rallenti considerevolmente nel 2019 primaenere conto delle disparita regionali. Nelégato
di registrare una ripresa nel 2020. D sono ind¢ate le principali priorita del Fondo
europeo di sviluppo regionale e del Fondo sociale
europeo Plus per il periodo 202027. Tali
(M La presente relazione valutadonomia italiana alla luce priorita si basano sulle esigenze e le sfide in

dellanalisi annuale della crescita pubblicata dall . Lo . . .
Commissione europea il 21 novembre 2018, Lgnatena di investimenti delineate nella presente

Commissione invita gli Stati membri ad attuare riforme per€lazione.
rendere 'economia delUE piu produttiva, solida e

inclusiva. Gli Stati membri dovrebbero concentrare i loro, . . . P
sforzi sul triangolo virtuoso della politica economica:L ltalia ha compiuto progressi limitati nel dar

realizzare investimenti di alta qualita, concentrare €S€QUIt0 alle raccomandazioni specifiche del
riforme sulla crescita della produttivita, sinitlusivita e 2018(2).

sulla qualitd istituzionale, e garantire stabilita

macroeconomica e finanze pubbliche solide. La,. . . . . .
Commissione ha inoltre pubblicato la relazione sul i sono stati alcuni progressi per quanto ”guarda'
meccanismo di allerta che ha avvidtithva tornata della
procedura per squilibri macroeconomici. Eesaconstatato

che per’ltalia era giustificato un esame approfondito, i cui?) per informazioni sul livello dei progressi registrati e sulle

risultati sono esposti nella presente relazione. misure adottate per dar seguito alle indicazioni di
intervento suggerite in ciascuna sottoparte della
raccomandazione specifica per paese, si Valiegato A.




Sintesi

1 i) la lotta alla corruzione, grazie alla nuovaPer quanto riguarda i progi® nel raggiungimento
legge anticorruzione; ii) il settore bancario, indegli obiettivi nazionali nethmbito della strategia
cui e proseguitaal riduzione dello stock dei Europa 2020, 'ltalia ha gia raggiunto i propri
crediti deteriorati ed € in fase di attuazione labiettivi in materia di energie rinnovabili,
riforma del diritto in materia 'thsolvenza; iii) efficienza energetica, abbandono scolastico e
I'attuazione della riforma delle politiche attiveistruzione terziaria, e sembra sulla bacstrada per
del mercato del lavoro, grazie anche alle risorseonseguire quelli sulla riduzione delle emissioni di
supplementari destinate arsizi pubblici per gas a effetto serra. Sono stati compiuti progressi
I'impiego. limitati per quanto riguarda gli obiettivi in materia

di tasso di occupazione, investimenti in R&S,

Vi sono stati progressi limitati per quanto riguardapoverta ed esclusione sociale.

1 i) la lotta contro 'evasione fiscale dove, L'ltalia presenta diverse criticita per quanto
nonostante alcuni progressi nella fatturazioneguarda alcuni indicatori del quadro di
elettronica, non sono state adottate misure pgelutazione della situazione sociale che
incoraggiare i pagamenti eletiigi; ii) il accompagna il pilastro europeo dei diritti
miglioramento delhccesso ai mercati dei sociali. Pur registrando un lento aumento, il tasso
capitali, per il quale sono state adottate soldi occupazione rimane inferiore alla die dellUE
misure di portata limitata e sono stati fatti passé il divario di genere é tra i piu elevati dél.
indietro su alcune riforme passate; iii)Manca tuttavia una strategia organica per
I'applicazione del quadro per le imprese @romuovere la partecipazione delle donne al
partecipazione pablica, sebbene gli enti locali mercato del lavoro. La disoccupazione di lunga
continuino ad incontrare difficolta operative;durata e quella giovanile destano serie
iv) l'incentivazione della partecipazionepreoccupazioni. Dap un ulteriore aumento nel
femminile  al mercato  del lavoro, 2017, la percentuale di giovani disoccupati e al di
principalmente a causa della persistentéuori di ogni ciclo di istruzione e formazione resta
inadeguatezza delle strutture di assistenza e dal piu alta delUE. Le disparita di reddito e il
sistema dcongedo parentale; v) la promozionerischio di poverta sono elevati, con ampie
della ricerca, delihnovazione, delle differenze regionali, e'impato dei trasferimenti
competenze e delle infrastrutture digitali esociali sulla riduzione della poverta & molto basso.
dellistruzione  terziaria a  orientamentoll numero di abbandoni scolastici e da corsi
professionale, in particolare perché iformativi resta consistente. Per affrontare il
finanziamenti per investimenti innovativi sonoproblema, nel 2018 & stato introdotto un regime di
stati complessivamente ridotti, nonostantdotta alla poverta che sara rafforzatel 2019. |
alcune misure programmate per rafforzare lasultati del settore sanitario sono generalmente
capacita amministrativa. buoni e la percentuale di persone che dichiara di

non poter accedere alle cure mediche di cui

Non vi & stato nessumprogresso per quanto necessita € prossima alla media 'dé&| seppure

riguarda: con ampie disparita regionali.

1 i) l'alleggerimento della pressione fiscale sule principali conclsioni dellesame approfondito e
fattori  produttivi la  revisione delle le relative criticita sono le seguenti:
agevolazioni fiscali e la riforma dei valori
catastali, utilizzati come base per il calcold] I'elevato debito pubblico dellitalia rimane
dellimposta sugli immobili; ii) la riduzione un grave fattore di wvulnerabilita. Le
della quota delle pensioni di vecchiaia nella proiezioni del governo alla base del bilancio
spesa pubblica, dove al contrario sono stati fatti 2019 prevedono il rapporto debito/PIL in

alcuni passi indietro; iii) la riduzione della ascesa al 131% nel 2018. Il rapporto
durata dei processi civili; iv)'dliminazione debito/PIL potrebbe aumentare ulteriormente
delle restrizioni alla concorrenza. nel 2019 a causa delle deboli prospettive

macroeconomiche, del mancato conseguimento
degli obiettivi in materia di privatizzazioni e
del peggioramento del saldo primario. Nel



complessolidisavanzo strutturale déthalia nel
2018 e stimato dll,8% del PIL. | rendimenti
dei titoli di Stato sono aumentati notevolmente
nel 2018, in conseguenza daetremento del
premio di rischio richiesto, e potrebbero
aumentare ulteriormente, come mebto della
zona euro. A medio e lungo terminelévato
stock del debito pubblico, la sua sensibilita agli
shock macroeconomici e i futuri costi legati
allinvecchiamento della popolazione
determinano notevoli rischi per la sostenibilita.
Inoltre le nuovemisure che hanno introdotto la
possibilitd di prepensionamento, tornando
indietro su alcuni elementi di precedenti

riforme delle pensioni, aumenteranno la spesa

Sintesi

L'incremento dei rendimenti dei titodli Stato
nel 2018 si ripercuote negativamente sulle loro
posizioni patrimoniali, innalzando i loro costi
di finanziamento e riducendonéadcesso ai
finanziamenti alingrosso non garantiti. Mentre
le maggiori banche sembrano solide, come
confermato dai reenti stress test a livello di
UE, permangono vulnerabilita rilevanti, in
particolare tra le banche di piccole e medie
dimensioni. La riforma della legislazione in
materia di insolvenza deve ancora essere
attuata. Llaccesso al credito continua a
rappreserstre una sfida per molte piccole
imprese italiane.

pensionistica e si prevede che peggiorino laltre questioni strutturali cruciali analizzate in

sostenibilitd del debito pubblico in futuro, questa
anche a causa di possibili effetti negativi sulspecifiche per ‘¢conomia

potenziale di crescita

negli ultimi due decenni la crescita della
produttivita e stata fiacca Il divario di
produttivita tra 'Italia e IUE continua ad
ampliarsi. Secondo le stime, nel 2018 la
produttivita dellavoro é rimasta stabile, mentre
la crescita della produttivita totale dei fattori
(che misura il grado di efficienza con il quale il
lavoro e il capitale sono utilizzati nella
produzione) € stata pari a circa lo @5 solo la
meta della media d8lE. Go € dovuto in gran
parte al basso livello ‘idvestimenti e
dinnovazione, agli ostacoli alla concorrenza,
alle debolezze del settore pubblico e a un
contesto non favorevole alle imprese

il tasso di disoccupazione rimane elevatd.a
lenta crescita econona, il basso livello medio
distruzione, il disallineamento tra domanda e
offerta di competenze, e tassi di attivita in
crescita ma ancora bassi limitano la crescita
delloccupazione. | tassi di partecipazione, in
particolare tra le donne, rimangono badsi.
disoccupazione giovanile continua a essere
estremamente elevata

il risanamento dei bilanci delle banche e
proseguito nonostante le rinnovate pressioni
registrate sul mercato. Sebbene abbiano
continuato a rafforzare le riserve di capitale e §
ridurre i crediti deteriorati ereditati dal passato,

relazione, che rappresentano sfide
italiana, sono le
seguenti:
la tassazione dei fattori di produzione

rimane elevata eil livello di adempimento
degli obblighi fiscali continua a essere basso.
L'onere fiscale che grava sul lavoro e sul
capitale in Italia & ancora tra i pit elevati
dellUE. Per quanto'dmpliamento defregime
forfettarid’ abbia ridotto leggermente la
presione fiscale sui lavoratori autonomi, a
livello aggregato il bilancio 2019 aumentera
I'onere fiscale sulle imprese. Non vi & stato
alcuno spostamento della pressione fiscale sui
beni immobili e sui consumi, nessuna revisione
delle agevolazioni fiscali (adesempio il
numero e ‘'ambito di applicazione delle
aliquote IVA ridotte) o degli obsoleti valori
catastali (al fine di awvvicinarli ai valori di
mercato). In Italia'€vasione fiscale, soprattutto
a causa debmessa fatturazione, rimane
elevata eil divario delllVA (differenza tra il
gettito IVA atteso e il gettito IVA effettivol
tra i pit alti dellUE. Se da un lato sono state
adottate misure per incoraggialedempimento
degli obblighi fiscali, come la fatturazione
elettronica e la trasmissione dajgé degli
scontrini, dallltro & stato emanato un nuovo
pacchetto di misureqaivalenti a un condono
fiscale;

persistono le sfide relative al mercato del
lavoro. Le regole del mercato del lavoro sono

le banche italiane restano ampiamente esposte state irrigidite e sono stati estesi gli incentivi

ai titoli del debito sovrano ddlalia.

per ridurre il ricorso a contratti a tempo



determinato. Nonostante le recenti misure, le
politiche attive del mercato del lavoro

rimangono deboli e sono scarsamente integrate
con le politiche sociali. La nuova riforma dei

servizi pubblici per 'Impiego € intea a
sostenere'ihtegrazione nel mercato del lavoro
dei beneficiari del nuovo reddito di

cittadinanza. Nonostantéspettorato nazionale

del lavoro, operativo dal 2017, il lavoro
sommerso rimane diffuso in Italia, in
particolare nel Sud. Il ricorso allaq

contrattazionedi secondo livello (decentrata)
rimane limitato, anche a causa Gd#vata
percentuale di piccole imprese

le politiche sociali rimangmo scarsamente
integrate. Il reddito di cittadinanza sostituira il
precedente regime di sostegno al reddito,
mantenendo un approccio di inclusione attiva
soggetto a determinate condizioni. Tuttavia, il
regime potrebbe risultare di difficile attuazione
e castituire un onere considerevole per la
pubblica amministrazione. 'éffettivo impatto
sulloccupazione dipendera defficacia delle
politiche di attivazione e dei controlli. Le
condizioni del mercato del lavoro stanno
migliorando, ma la poverta lavorativache
colpisce in particolare i lavoratori temporanei e
le persone provenienti da un contesto
migratorio, & elevata e in aumento. Anche
l'accesso a un alloggio adeguato e a prezzi
accessibili rappresenta una sfida. | servizi di
assistenza pelifanzia ea lungo termine sono |
ancora poco sviluppati. Le misure volte a
promuovere le pari opportunita‘eduilibrio tra
vita professionale e vita privata sono
frammentate e di portata limitata, con
ripercussioni negative sulla partecipazione
delle donne al mercat del lavoro, in un
contesto demografico sfavorevple

I'istruzione €& una sfida importante
soprattutto nel Sud dellltalia, con
conseguenze negative sulla qualitadel
capitale umano.Nel Sud vi € un numero molto
pit elevato di giovani che lasciano la scuola
precocemente e hanno risultati insufficienti.
Nella scuola secondaria, attirare, selezionare e
motivare gli insegnanti rimane problematico. A
seguito delle recenti riforme, il sistema di
apprendistato sta prendendo slancio. L&
percentuale di persone chanmo completato

Sintesi

l'istruzione wiversitaria rimane bassa e |l
sistema tistruzione terziaria pare risentire della
mancanza di finanziamenti e di carenze di
organico. Nonostante il miglioramento dei tassi
di occupabilita,  'Istruzione terziaria
professionalizante continua a essere limitata.
Le misure volte a promuovere le competenze
digitali e lapprendimento degli adulti non si
inquadrano in un approccio organico

debolezze strutturali frenano gli
investimenti ed altri fattori che trainano la
produttivita. 1l debole capitale umano rallenta
la transizione déeltalia verso ufeconomia
basata sulla conoscenza. Nel settore pubblico la
scarsa capacita amministrativa rimane un
ostacolo agli investimenti pubblici. Le misure
volte a stimolare gli investimenti pritiae
I'innovazione, come il piandimpresa 4.0,
hanno esercitato in generale un effetto positivo,
occorre perd rendere permanenti le misure
ritenute piu efficaci a seguito di una
valutazione approfondita. Inoltre, le micro e
piccole imprese incontrano paolari difficolta

ad adottare strategie di miglioramento della
produttivith. Le misure a sostegno della
conoscenza (come i cluster tecnologici) e della
cooperazione tra imprese aiutano soprattutto le
imprese piu piccole ad affrontare queste

difficolta e ad aumentare la loro bassa
produlttivitg
permangono ostacoli importanti alla

concorrenza Alcuni settori, tra cui quello dei
servizi alle imprese e del commercio al
dettaglio, risentono ancora di una
regolamentazione eccessiva. La mancanza di
procedure competitive per 'hggiudicazione
degli appalti pubblici di servizi e delle
concessioni per i beni pubblici incide
negativamente sulla qualita (e sul costo) dei
servizi. Lattuazione tempestiva della legge
annuale sulla concorrenza del 2015 e
I'eliminazione delle rimanenti restrizioni alla
concorrenza sosterreéro la produlttivita. |
recenti annunci in materia di concorrenza
sembrano tuttavia andare nella direzione
opposta, ad esempio limitando la concorrenza
nel settore del commercio al dettaglio

il divario regionale resta acuto Nel Sud la
produttivita & particolarmente debole a causa di



fattori strutturali, ad esempio investimenti
insufficienti e inefficaci. Dopo la crisi sono
aumentati gli squilibri territoriali. Nelle regioni
meridionali gli investimente la produttivita
sono ostacolati da una governance debole e
dalla scarsa capacita di spesa e attuazione delle
politiche. Inoltre, livelli inferiori di istruzione e
innovazione limitano ‘impatto positivo delle
misure adottate a sostegno degli investitinen
privati. Il Sud é in ritardo soprattutto in termini
di investimenti immateriali, infrastrutture di
trasporto, gestione dei rifiuti, infrastrutture
idriche e prevenzione dei rischi derivanti da
catastrofi naturali. Nelle zone rurali, inoltre, la
rete a landa larga € meno avanzata

sono necessari sforzi per migliorare la
pubblica amministrazione, il sistema
giudiziario e il quadro anticorruzione.
Nonostante lerecenti riforme, la pubblica
amministrazione e il pubblico impiego hanno
prestazioni peggiori rispetto ai paesi
comparabili, non da ultimo per quanto riguarda
la digitalizzazione e lavigilanza del mercato.
Permangono problemi nella gestione delle
partecpate pubbliche e dei servizi pubblici
locali, e lincertezza sulttuazione del codice
degli appalti pubblici rallenta gli investimenti.
La durata dei processi nella giustizia civile
rimane preoccupante ed & ancora in itinere una
riforma per semplificarda procedura civile e
limitare labuso del contenzioso. La nuova
legge anticorruzione e la prevenzione piu
incisiva garantita ddHutorith nazionale
anticorruzione possono migliorare il quadro
anticorruzione. Tuttavia, la scarsa efficienza
della giustiziapenale continua a ostacolare la
possibilith di perseguire la corruzione e la tanto
necessaria riforma del processo penale e del
sistema di appello € ancora in fase embrionale.

Sintesi



1 « SITUAZIONE E PROSPHVE ECONOMICHE

I'aumento del reddito disponibile e una fiducia dei
consumatori relativamente elevata, la spesa per i
In un contesto di rallentamento della zona euro, consumi € aumentata solo moderatamente a causa
I'economia italiana ha subito una contrazione. dellincidenza delaumento dei prezzi del petrolio
Dopo una solida crescita del PIL reale defi% sui consumi privati. Gli acquisti di autovetture e
nel 2017, ‘Attivita economica ha subito unaltri beni di consumo durevoli sono diminuitei
rallentamento nel corso del 2018 (graficd). Le  primi nove mesi del 201¢"). Inoltre, le tensioni
esportazioni e la produzione industriale hannsui mercati finanziari e gli effetti negativi sul
cominciato a diminuire dlhizio dellanno, sullo patrimonio derivanti dai cali dei prezzi delle
sfondo delle preoccupazioni per il commerciattivith sembrano aver ridotto la spesa per i
mondiale. Ad una situazione gia debole sonconsumi e spinto i nuclei familiari ad aumentare i
venuti ad aggiungersi i problemi specificirisparmi.

dellindustria autormbilistica (°). Nella seconda

meta del 2018 il PIL reale ha registrato una lievéa ripresa degli investimenti & vulnerabile al
contrazione, dato ch&mpatto positivo del nuovo peggioramento delle condizioni di
rafforzamento delle esportazioni € stato piu chBnanziamento. La formazione lorda di capitale
compensato daihdebolimento della domanda fisso, al 18,% del PIL nel terzo trimestre del
interna. Grazie a un riporto lativamente forte 2018, & ancora nettamente inferiore siéuléitino

Crescita del PIL reale: rischi e problem  atiche

dallanno precedente, il PIL reale & cresciutpicco del 2007 (226) che alla media delE
dell1,0% nel 2018 (Commissione europea (20,6%). Mentre la spesa per le attrezzature e
2019a). quasi ritornata ai livelli del 2007, gli investimenti
nel settore delle costruzioni si sono stabilizzati su
Grafico 1.1:  PIL reale e componenti livelli minimi solo di recente. La quota di attivita
immateriali, sebbene ancora bassa rispetto agli
s standard d€UE, & salita al 2,9 del PIL nel
= 2015, ma da allora e in fase di stagnazione. Si
g 2 prevede che la ripresa degli investimenti privati
% 0 rallentera considerevolmente a causa della
2 maggiore insicurezza delle prospettive
= 0 N economiche. Inoltre, vengono meno caioli
2 w favorevoli quali una politica monetaria
9 10 accomodante e incentivi fiscali, mentre alcune
= . . . .
B imprese sono gia soggette a un inasprimento delle
Efzo condizioni di finanziamento, anche a causa del
e peggioramento delle condizioni di finanziamento
5 3 del debito sovrano
E 0D HZOO -~ NNO O <0 WD OO~ 0 0
= N O RN T N N A T A T AT A Y
o ) 7 0 7 0 v 00 v 00 v ) v 00 v 03— 00— ¢ ) . . . =~
= FEEFEFEEEEERREREEERERERE Il bilancio adottato pone laccento piu sullo
o stimolo alla domanda a breve termine che sulle
= PIL s Consumi privati . . .
o o riforme sul lato dell'offerta. Con la legge di
Investimenti Esportazioni

bilancio adottata nel dicembre 2018, il governo

Fonte: Eurostat. intende principalmente aumentare la spesa corrente
(trasferimenti sociali) e assegna un importo

I consumi delle famiglie sono calati relativamente modesto di spesa supplementare agli

considerevolmente nel  2018. Nonostante investimenti pubblici nel 2019, anche se questi

ultimi sono considerati piu efficaci per stimolare la

(® Le case automobilistiche hanno incontrato difficolta nella
certificazione delle autovetture rathbito della nuova (4 | immatricolazioni di automobili sono aumentate
procedura di prova per veicoli leggarmonizzata a livello
mondiale Worldwide Harmonised Light Vehicle Test
Procedure- WLTP), obbligatoria a partire dal 1° settembre
2018. Inoltre, hanno subito un calo delle vendite di
automobili diesel e nédlgosto 2018 Fiat Chrysler ha
cessato la prodiane di uno dei modelli.

temporaneamente in luglio/agosto grazie agli sconti elevati
offerti dai costruttori per'dcquisto di autovetture prive
della certificazione WLTP prima che fosse introdotto il
nuovo standard per le emissioni, ma hanno subito un
brusco calo successivamente.



1. Situazione e prospettive economiche

crescita economica e sostenere gli investimenpotrebbe avere ripercussioni sulle prospettive di
privati (Ramey e Zubairy2018).Nel dicembre crescita a medio termine.

2018 il governo ha riveduto i suoi piani di bilancio
e ha ridotto 'bbiettivo di disavanzo per il 2019,
attenuando cosi le incertezze e contribuendo
stabilizzare i mercati finanziari. | rendimenti dei
titoli di Stato rimangono tuttaz elevati rispetto

Secondo le previsioni la crescita potenziale
dé)vrebbe aumentare moderatamente, ma
continua a rimanere inferiore rispetto ai paesi
comparabili. A causa del basso livello degli

all'inizio del 2018 e si prevede che si traducano iwvestlr.m.ar\\tl € della debqle crescita  della
un aumento dei costi di finanziamento per Iéaroduttlwta, il prodotto potenziale ha segnato una
imprese e le famigleDi conseguenza costante contrazione sin dalizio della crisi
linasprimento delle condizioni di finanziamentoﬁnanZiaria mondiale. Grazie alle riforme strutturali
e alla ripresa degli ingimenti, si stima che la

rischia di diluire o addirittura di compensare . . . :
Iimpatto sulla crescita delle misure di bilanciocres_(?Ita del prodotto poten2|alg sia diventata
(Blanchard e Zettelmeyer, 2018). Riformepos't'va, nel 2017 e che aumenti modera.tame\nte
nel periodo 201&020. Il prodotto potenziale &
geterminato principalmente dallimento del
attore lavoro, seguito d&kccumulazione di
capitale. Si stima che la crescita tendenziale della
Le prospettive di crescita sono modeste e produttivita totale dei fattori sia ripresa nel 2018 e
soggette allincertezza e a un intensificarsi dei che contribuisca positivamente alla crescita
rischi di revisione al ribasso.La crescita del PIL potenziale nel periodo 204820 (grafical.?).
reale dovrebbe attestarsi allo 0@2nel 2019 e allo

0,8% nel 2020. Si prevede che i consumi provalli' . .
sostengano la crescita anche grazign grave ostacolo allespansione economicall
allintroduzione  del sistemr;l del reddito di ivario di produttivita tra'ltalia e il resto delUE
cittadinanza, mentre gli investimenti delle impreséIrnane con5|d_erevole (grafidod). La prqduttmta
dovrebbero rallentare nettamente. 'elevata del 'a"‘_’rP (misurata come valor\e aggiunto Io_rdo
incertezza sulle prospettive economiche, Iéea(lf dc'jv'ﬁo g(;r/ Ie”'ore IaEEMe_)I goigme.rl‘tgtg‘l;n
possibile materializzazione dei rischi di politicame '3 ello ©, od{?‘ Z&TE drehllgo/ Se : do | '
esterna e un ulteriore mento dei rendimenti del ''SPEHO @ una media eliL,5%. secondo e
debito sovrano italiano potrebbero ridurre

|6Proiezioni la produttivita del lavoro & rimasta
domanda sia esterna che interna. In particolare,
previsa cancellazione di riforme strutturali

significative sul lato debfferta che potrebbero
avere un impatto considerevole sulla crescita
lungo termine sono per lo piu assenti.

a debole crescita della produttivitd cetituisce

invariata nel 2018.

Grafico 1.2 :  Produttivita e crescita potenziale
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PIL potenziale (% su base annua) Valore aggiunto lordo reale, UE

Pre-crisi (2002-2007) (% su base annua) = = Valore aggiunto lordo reale, IT
= = = = P|L potenziale, 7E 2017

PTF tendenziale

Fonte: Commissione europea.
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La crescita della produttivita totale dei fattori €  Grafico 1.3:  Composizione della crescita dell  ‘occupazione
inferiore rispetto alla media dellUE. Nel
periodo 201€017, il tasso annuale di crescita
della produttivita totale dei fattori & stato in media 800
solo dello 0,3%, vale a dire 0,5 punti percentuali
in meno rispetto alla media delE. Anche nel
2018 la produttivita tatle dei fattori & prevista in
aumento dello 0,4%. Nonostante la ripresa
recente, seppur moderata, della crescita della
produttivita totale dei fattori, sostenuta dalla

ripresa ciclica degli investimenti delle imprese, -200 \‘\—/\——\/\
permangono ostacoli strutturali, clmpediscono 400
unallocazione efficiente dei fattori di produzione 14 15 16 17 18
nell'economia; inoltre la diffusione
dellinnovazione e dei cambiamenti tecnologici
(per utilizzare il lavoro e il capitale in modo piu
efficiente) & stata insufficiente.

1000

600
400 /,- \__\
200

0 —

Variazione cumulativa inmigliaia

= Contratti a tempo indeterminaio
Contratti a tempo determinato

= | avorator autonomi

Fonte: ISTAT.

Mercato del lavoro L.
Le condizioni del mercato del lavoro sono

Dopo aver registrato nuovi record, la crescita migliorate, ma il ristagno rimane considerevole.
dell'occupazioneé rallentata in un contesto di Un maggior numero di persone ha iniziato a
debolezza delkttivith economica. Il numero cercare attivamente un lavoro, mentre la
degli occupati ha raggiunto il record storico a metpercentuale di lavoratori a tempo parziale
del 2018, ma ha registrato un lieve calo nel terzsottoccupati € rimasta sostanzialmente costante
trimestre del2018, il primo calo trimestrale dal (graficol.4). Il tempo parziale involontario &
2013. La crescita déficcupazione € stata trainatadiffuso in Italia. Nel 2017 circa il 1P6 dei

dai contratti a tempo determinato (grafic@). La lavoratori a tempo parziale si €& dichiarato
percentuale di lavoratori a tempo determinato disponibile a lavorare piu ore, con la massima
salita al 17,%6 nel terzo trimestre del 2018 ed éinciderza in Trentino, Veneto e Lazig’). Il
superiore alla media d&llE. La durata mediana recente aumento delle ore lavorate & stato
dei contratti a tempo determinato € inferiore a 1determinato dalla crescita dei posti occupati
mesi. | divari nei livelli di occupazione, sia dipiuttosto che dalle ore lavorate per dipendente, che
genere che a livello regionale, restano sostanzidianno registrato un notevole incrementdosnel
(sezione 4.3.1). settore manifatturier().

Il tasso di disoccupazione & sceso 40,3% nel
terzo trimestre del 2018.Con lingresso nella ©® Eirca un terzo dei Ia:jlorator_i a tempo parziale irlm_volonte_lri_

: H H f a contratti a tempo determinato, con percentuali superiori
forza Iayoro di un rr.1agg|o.r numero di persone, il al 40% in Valle dAosta, Friuli Venezia Giulia, @mpania,
tasso di disoccupazione si riduce solo lentamente. sardegna e Molise. Solo il 38 ha un secondo lavoro,
A causa delle maggiori difficolta nel trovare lavoro — mentre circa il 32 cerca un nuovo impiego.

; R ; ) Nel terzo trimestre del 2018 le ore lavorate erano ancora

gi(;zzcﬁ;azliﬁ%o d?ﬁﬁﬁgg gbrgtlzozlﬁri?r?jifcn:’ p:é inferiori del 5,1% rispetto al livello della fine del 2007.
lentamente rispetto alla disoccupazione totale. La
disoccupazione giovanile (3%) rimane
estremamente elevata (324). Inoltre, la
percentuale di giovani (334 anni) non occupati
né inseriti in un percorso idistruzione o
formazione é salita al 20% nel 2017 ed é rimasta
la piu alta delUE.
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Grafico 1.4:  Disoccupazione e forza lavoro potenziale Data la crescita salariale contenuta,'dumento
del costo del lavoro per unita di ppdotto
rimane modesto.La crescita nominale dei salari
30,0 ha subito ulaccelerazione nel 2018 sulla scia degli
250 aumenti salariali nel settore pubblico (che erano
stati congelati dal 201@5), ma si prevede che la
crescita dei salari nédlconoma in generale
rimarra moderatg’). La previsione di una crescita

35,0

200

% della forza lavoro, 15-74 anni
o
o

10,0 lenta della produttivita implica la prosecuzione
o della moderazione salariale, in quanto limita la
' possibilita di aumenti salariali che non
0.0 compromettano la stabilita dei prezzi e la
08 02 10 11 12 13 14 15 16 17 .
competitivita. 1l costo nominale del lavorper
Alla ricerca ma non immediatamente disponibili unita di prodotto @ diminuito nel 2017 a causa
®Lavoralor a tempo parziale solloccupall soprattutto della modesta crescita dei salari
= Non alla ncerca ma disponibili (grafico 1_5)_

Tasso di disoccupazione

Grafico 1.5:  Retribuzioni dei dipendenti, produttivita e

1) Medi ili di ttro tri tri. . Sa
(1) Medie mobili di quattro trimestri costo nominale del lavoro per unita di

Fonte: Eurostat.

prodotto
Prezzi, salari e costi 6
La debole crescita dei salari riflette il ristagno 4
del mercato del lavoro.Nel 2017 la retribuzione
per dipendente € aumentata dello @%3n termini 2
nominali, ma & diminuita dello 0% se si tiene
conto delinflazione. La retribuzione réa per ©
dipendente rimane ben al di sotto del livello del
2000, in quanto le persone lavorano in media mend
ore, mentre i salari orari reali sono in fase di
stagnazione. Oltre al ristagno del mercato del’ - = T ©r = =& = = ¥ = = s
lavoro, la crescita dei salari € ridotta dallo S S 2 S S S = S & = 5o o
o™~ o™ o~ (8] o™ (] o™ o™ o~ o™~ N NN

spostanento strutturale dei posti di lavoro da
settori con una crescita relativamente elevata dell
produttivita (settore industriale) a settori con una
crescita relativamente bassa della produttivita —
(servizi) e dal passaggio ‘terno del settore dej ~oe: Commissione e uropea.

servizida posti di lavoro a retribuzione piu elevata, . . ) .

(ad esempio, nei servizi finanziari) a quelli mend= Previsto che iprezzi al consumo aumerino
pagati (ad esempio, nel settoreeathiero e della queratamente. L‘|nd|c? generale armonizzato
ristorazione)’). dei prezzi al consumo ¢ aumentato ‘dle_ll% nel
2018, ma é previsto un incremento pari solamente
all1,0% nel 2019, per poi ritornare a un
incremento dell,3% nel 2020. linflazione di
fondo dovrebbe aumentare gradualmente, in linea
() Tra il 2007 e il 207 i salari reali effettivi nel settore CON la crescita dei salari.

privato, ossia i salari effettivamente pagati rispetto ai salari

negoziati, sono aumentati in media dello @4llanno. A

fronte di una crescita dei salari nel settore industriale dell@) | 'aumento salariale comprende anche il pagamento degli

0,9%, nel settore dei servigi & registrata una stagnazione, ~ grretrati.

cfr. anche Istat (2018), pad6. Cio potrebbe anche (%) Nel 2018 per la prima ondata di contratti a tempo

spiegare la persistente deriva salariale negativa nonostante jndeterminato concordati nielnbito della riforma del Jobs

le condizioni cicliche favorevoli. Act e sostenuti da incentivi @bsunzione viene meno
l'esenzione dai contributi sociali, il che comporta un
aumento delle retribuzioni deipndenti.

mmmm Produttivita per persona (segno invertito)

Retribuzione per dipendente per persona

Costo nominale del lavoro per unita di prodotto
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Disparita di reddito, disparita interregionali e dellanno precedente, supera ancora sia il livello

situazione sociale precrisi (25,5% nel 2008) sia la media UE del

Il reddito disponibile & inferiore rispetto al 2008  20+/ (22:#6). Il miglioramento della situazione
del mercato del lavoro ha apportato un certo

e la disparita di reddito rimane elevata. Nel sollievo, ma la crescita dei salari € rimasta finora
2017 il reddito lordo reale disponibile pro capite € !

stato inferiore di quasi il % rispetto al 2008 e la modesta. Le disparita di reddito a livello

. . : o interregionale sono tuita persistenti e le disparita
crescita del reddito continua a essere inferiore alla

media delUE. Nel 2017 il reddito del 206 delle >CCal hanno un peso considerevoldtalia ha un

o . T R .~ _.sistema progressivo di imposizione del reddito
famiglie con il reddito i elevato é stato quasi sei e - S
delle persone fisiche, ma le prestazioni sociali per

volte superiore a quello delle famiglie con iIIe ersone in etd lavorativa sono generalmente
reddito piu basso (indicatore S80/S20 delpao P . gener
basse e, di conseguenzaynnsono efficaci nel

tra quintili di reddito)(*%. Il PIL pro capite nel . X ; . ;
N : . : ridurre la povertd e le disuguaglianze (sezione
Sud e solo due terzi della media nazionale, mentr, . N
-3.3). Per contro, la ricchezza e distribuita in

le regioni settentrionalhanno superato la media . - C .
) : . . . maniera piu equa grazie 'alevata percentuale di
nazionale di oltre il 206. La capacita del sistema, . e . N
. . . . » famiglie con urabitazione di proprieta.
di tassazione e trasferimento di mitigare le
disuguaglianze interregionali attraverso
trasferimenti di reddito tra regioni appare limitataSviluppi nel settore finanziario

(grafico1.6). I rendimenti dei titoli di Stato sono stati

: —— : : sottoposti a forti pressioni tra maggio e

Grafico 1.6:  Dispersione regionale del PIL reale e reddito . L . .
disponibile pro capite dicembre 2018 Le tensioni sui mercati dovute alle

incertezze  sulbbrientamento  della  politica
125 economica e di bilancio hanno influito sui mercati
o T degli strumenti di capitale e dekkito sovrano. Il
- rendimento dei titoli di Stato a dieci anni & passato
""""" B dall'1,8% allinizio di maggio al 3,46 alla fine di
100 ottobre e il differenziale rispetto ai titoli tedeschi si
e ampliato di 180 punti base nello stesso periodo.
In dicembre le tensiu finanziarie si sono allentate
e le condizioni di mercato sono migliorate
75 progressivamente, pur rimanendo peggiori rispetto
allinizio dellanno. In seguito &d#lccordo sul
bilancio, il rendimento dei titoli di Stato a dieci
anni & sceso al 3% allinizio di febbraio 2019,

Percentuale della media nazionale

50 con una diminuzione del differenziale rispetto ai
08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 titoli tedeschi di 42 punti base.
. CENTO, PIL Sud, PIL . . . . .
Nord, PIL Sud, reddito disponibile Le agenzie di rating hanno declassato il rating

= = = = Nord, reddito disponibile = = = = Centro, reddito disponibile dell'ltalia o peggiorato le prospettive. Il 19
(1) Reddito disponibile deflazionato mediante il deflatore ottobre_ 2018 MOOdy ha dgclassato ,II rating
dei consumi privati. dellltalia a Baa3 (BBB), un livello al di sopra
Fonte: ISTAT. dell"investment grade mentre Standard & Pdsr
ha lasciato invariato il rating a BBB, ma ha
Il rischio di poverta rimane elevato. Come modificato le prospettive déstabili’ a "negativé
evidenziato dal quadro di valutazione delldl 26 ottobre 2018. Le agenzie di rating hanno
situazione sociale, nel 2017 il 28® della sottolineato ‘'aument del fabbisogno di
popolazione era a rischio di poverta o di esclusionnanziamento, '€levato rapporto debito/PIL e il
sociale. Questo tasso, anche se inferiore a quefl@ggioramento delle prospettive economiche quali
fattori principali allorigine dellazione di rating
(* L'indicatore & dato dal rapporto tra il reddito disponibilenegativa' A seguito del declassamento del debito

equivalente del 2@ delle famiglie con il reddito piu alto e | ie di ina h he inizi
il reddito del 20% delle famiglie con il reddito piti basso. SOVrano, le agenzie di rating hargeche iniziato a
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declassare i rating delle banche e delle impredminati dal credito al consumo, che tuttavia si sta
residenti (Banca'talia, 2018). indebolendo, in linea corekonomia. Nondimeno,
I'aumento del rendimento dei titoli di Stato rischia
In un contesto caratterizzato dal calo dei di ripercuotersi sui costi di fianziamento delle
mercati azionari a livello mondiale e banche ) e il deterioramento del contesto
dall'incertezza delle politiche interne, i prezzi macroeconomico potrebbe peggiorare la qualita
dei titoli azionari hanno registrato un netto del credito e compromettere le iniziative in corso
calo. L'indice di riferimento della Borsa valori di per ridurre i tassi di crediti deteriorati. Di
Milano ha perso quasi il 28 del suo valore conseguenza una persistente diminuzione dei
dallinizio di maggio e il sottoindice delle banche éprezzi dei titoli di Stato e di altre attivita
sceso di oltre il 36 in ragione della notevole comporterebbe costi di finanziamento piu elevati
esposizione delle banche nazali al debito per il settore privato e peserebbe sulla ricchezza
sovrano italiano. Dalla meta di novembre 2018lele famiglie(*d.
sono aumentati i premi sui CDSrédit default
swap bancari, ma le azioni bancarie non hann@rafico 1.7:  Rating, differenzial e sul debito sovrano, tassi di

recuperato e i rapporti tra prezzo e valore riferimento_e tassi di prestit o

contabile, un parametro di riferimento comune per

la valutazione delle banche, sono diminuiti di oltre Aad/AA-
il 25 % dallinizio del 2018 (BRI 2018). 8

A2/A-

Baa2/BBB

Gli investitori non residenti hanno ridotto la
loro esposizione nei confronti delle attivita
italiane. Tra maggio e novembre 2018 dli
investitori non residenti hanno dotto le loro 2
consistenze in titoli di Stato e obbligazioni
bancarie rispettivamente di 77,3 miliardi di EUR e 0
di 16 miliardi di EUR. Per contro, i depositi presso

le banche italiane sono rimasti stabili e a novembre

i depositi del settore privato sono aemmati del

Percentuale

0 11 12 13 14 15 16 17 18 1¢

Credito al consumo

Prestiti ipotecari

Prestiti societari

Tasso di nferimento della BCE (MRO)
Spread a 10 anni DE-IT (punti percentuali)

3,3% rispetto allo stesso mese t@iho S R vt o o rmine Hieh o sty
precedente. Dal maggio 2018 i depositi delle ===~ Rating sovrani a lungo termine. S&P (a destra)

. NN i .. . 1) Nuova attivita
famiglie e delle societa non finanziarie nazionalk,.. ganca d Italia, BCE, Bloomberg.

sono rimasti sostanzialmente stabili, mentre le
banche estere hanno aumentato i loro depositi, . . . . . .
posf’nscm finanziari sono aumentati ma alcuni

probabilmen¢ perché tengono parte dei provenq‘at,[Ori mitigano  |'impatto  dello  stress
delle recenti vendite di attivita come depositi ir\‘inanziario nel breve termine. Il debito del

Italia. settore privato relativamente basso, ampie
eccedenze commerciali e una posizione debitoria
netta internazionale quasi equilibrata possono
assorbire gran parte dello shofikanziario nel
Breve termine.Inoltre, lelevata durata residua
mediadel debito pubblico rallenta la trasmissione
dellaumento dei rendimenti dei titoli di Stato al
costo medio del debito. Tuttavia, un marcato
rallentamento debconomia e tassi di interesse piu

Le condizioni di prestito al settore privato
mostrano i primi segni di inasprimento.| tassi di
interesse sui prestiti societari e sui mutui ipotecal
appaiono finora solo marginalmente influenzati
dalle recenti turbolenze dei mercati e @almento
dei rendimenti dei titoli di Stato (graficb.7). Le
indagini sul credito bancario indicano un
inasprimento delle condizioni di credito, mentre il
costo delle nuove emissioni di obbligazioni € iy | aymento dei rendimenti dei titoli di Stato & statoltie
aumento dal maggio 2018. Inoltre, il  associato in passato a un significativo calo del tasso di
peggioramento delle condizioni di finanziamento crescita dei prestiti alle imprese da parte delle banche
del debito sovrano tende a incidere Su”?lZ) italiane, cfr. Bofondi et al., 2018 e Bocola, 2016.

Rt A Secondo la Banca'lthlia, le condizioni finanziarie delle
condizioni di credito delle banche con un certo = famiglie rimangonasolide, sebbene il calo dei prezzi dei

ritardo. | prestiti alle imprese cantiano a crescere titoli abbia gia portato a una diminuzione del valore della
a un ritmo moderato. | prestiti alle famiglie sono o ricchezza.
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1. Situazione e prospettive economiche

alti alla luce delelevato debito pubblico maggiormente ai fondamentali (in asza di
potrebbero espaegrle vulnerabilita finanziarie. effetti di valutazione)*?).

La posizione patrimoniale netta sullestero
(NIIP) si e avvicinata al pareggio.Dall'inizio del
L'avanzo delle partite correnti dellltalia € 2014, quando le passivita nette versestkro
rimasto sostanzialmente stabile nel 2018In  hanno raggiunto un picco di quasi 400 miliardi di
concomitanza con un peggioramento del contes®UR (pari al 296 del PIL), la NIIP delltalia
esterno, il saldo delle partite correnti ha registratmigliorata di 342,5 miliardi di EUR (pari al 26
un'eccedenza del 2% nel corso dei 12 mesi del PIL 2017). Le passivita nette sono scese a 54,
precedenti al novembre 2018:ahdamento delle miliardi (pari al 3,1% del PIL) nel terzo trimestre
esportazioni & peggiorato e le esportazioni italiangel 2018 (graficd..8) grazie ai persistenti avanzi
hanno perso quote di mercato a causdelle partite correnti e con il sostegno degli effetti
dellapprezzamento dé&turo in termini nominali di valutazione. Questi ultimi sono stati determinati
effettivi, del rallentamentn particolari mercati di dal differenziale di rendiento tra le attivita
esportazione e déticertezza a livello politico italiane (per lo piu titoli di Stato) detenute da non
sulla politica commerciale globale. Per contro, laesidenti e le attivita estere (principalmente azioni
crescita delle importazioni & rimasta relativamente partecipazioni in fondi di invémento) detenute
forte in ragione della ripresa ciclica deglida residenti(*¥. Il netto aumento dei rendimenti
investimenti e dethumento dei prezzi delle dei titoli di Stato dal raggio 2018 e il relativo calo
importazioni petrolifere. Di conseguenza, nellodei prezzi dei titoli di Stato implica una
stesso periodddvanzo commerciale & sceso di 0,2liminuzione del valore delle passivita estere e un
punti percentuali attestandosi al 248del PIL. Il miglioramento della posizione patrimoniale netta
saldo dei redditi primari a 12 mesi ha registrato usull'estero.

avanzo pari allo 0,8 del PIL, dovutoin gran
parte a miglioramenti del saldo dei redditi da

investimenti (che nel settembre 2016 & diventat®) Per maggiori informazioni sulla stima delle partite correnti
pOSitiVO) sulla base dei fondamentali, cfr. Coutinho, L. et al. (2018).

(** Per lappoccio metodologico, cfr. Schipper (2017).

Posizione esterna

L'avanzo delle partite correnti riflette le
decisioni di risparmio e di investimento dei
diversi settori dell economia.Dal 2009 il settore
delle imprese & in una posizione di accreditamento
netto, pari allL,1% del PIL nel 2017. Fino al 2014
le famiglie hanno aumentato il proprio
accreditamento netto e ridimensionato gli
investimenti  residenziali in linea con |l
rallentanento del mercato delle abitazioni, ma
I'accreditamento netto & sceso allo 0,9% del PIL
nel 2017. Inoltre, la riduzione del disavanzo
pubblico ha favorito il passaggio dettonomia
italiana a una posizione di accreditamento netto.

Le stime indicano un avazo delle partite
correnti corretto per il ciclo dell'ordine del
2,3% del PIL nel 2018. L'avanzo delle partite
correnti rimane leggermente superiore al livello
suggerito dai fondamentali, ossia cirtg3% del
PIL. Si stima che tale avanzo sia suffidera
mantenere stabile la posizione patrimoniale netta
sullestero  delltalia e ad avvicinarla
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1. Situazione e prospettive economiche

Grafico 1.8:  Variazione della posizione patrimoniale netta storicamente bassi sui titoli di Stato di nuova
Zg”l:sre“’ (NIIP), 1% trimestre 2014 -3° trimestre emissione che sono stati resi possibili dalla politica
accomodante della BCE.
Reddito Strumento Settore
40 342,5 mrd EUR 342,5 mrd EUR 342,5 mrd EUR - - - - -
Grafico 1.9:  Indicatori delle finanze pubblich e
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(1) Compreso il saldo del conto capitale. 000102030405060708091011121314151617
(2) Comprese deviazioni metodologic he e concettuali mmmm Debito pubblico lordo (a destra)
rispetto alla bilancia dei pagamenti, svalutazioni e variazioni — Saldo di bilancio (a sinistra)
statistiche. Saldo primario (a sinistra)

Spesa per interessi (a sinistra)

(3) Compresi prestiti e crediti  commerciali, biglietti, monete
e depositi e altri conti attivi e passivi. Fonte: Commissione europea
(4) Comprese le societa finanziarie ed escluse le istituzioni

finanziarie monetarie, le societa non finanziarie e le istituzioni X L L .
senza scopo di lucro al servizio delle famiglie. Per i prossimi anni si prevede che la crescita

Fonte: Banca d 'ltalia, calcoli della Commissione. economica relativamente debole e i piani di
bilancio attuali mettano sotto pressione il
Il saldo di TARGET2 é peggiorato nel secondo disavanzo pubblico. Stando alle proiezioni del
semestre del 2018Dal maggio 2018 la posizione governo su cui si basa la legge di bilancio
debitoria netta della Bancdltdlia nel sistema di approvata nel dicembre 2018, il disavanzo
pagamento europeo TARGET2 si & deteriorata e teominale  delle  amministrazioni  pubbliche
passivita nettdhanno raggiunto un nuovo picco didovrebbe essere sceso1a% del PIL nel 2018,
492,5 miliardi di EUR nelhgosto 2018. Alla fine sostenuto dalla crescita economica e dal calo della
dellanno il saldo € sceso a 482 miliardi di EUR, irspesa per interessi. Per il 2019 il governo prevede
gran parte grazie ai flussi in entrata di dicembre. un aumento del disamao nominale al 2,00 del
PIL. Tuttavia, lo scenario macroeconomico Su culi
si fonda lobiettivo di disavanzo per il 2019 &
soggetto a rischi di revisione al ribasso,
considerando chde previsioni dnverno 2019
Nel complesso il aldo nominale e il saldo della Commissione prevedono una crescita
primario dell'ltalia si sono sostanzialmente economica inferiore rispetto a quelle del governo,
stabilizzati negli ultimi anni. Dopo il in termini sia reali che nominali. Nel 2020 il
considerevole sforzo di bilancio del periodo 2010disavanzo nominale delle  amministrazioni
2013, che ha portat@alanzo primario sopra il%  pubbliche dovrebbe scendere'laB% del PIL
del PIL, il saldo primario deltalia & scso sulla base delle proiezioni del governo, che
all'1,5% del PIL nel 2014 ed & progressivament@revedonoentrate supplementari pari'al2 % del
peggiorato arrivando &ll,4% del PIL nel 2017. Il PIL dallaumento automatico delle aliquote IVA
disavanzo nominale & sceso da#63del PIL nel previsto per legge come clausola di salvaguardia.
2014 al 2,646 nel 2015, per poi ridursi Tuttavia, considerando che negli ultimi anni tali
gradualmente al 2% del PIL nel 2017, grazie al clausole sonostate sistematicamente abrogate
calo della spesper interessi. Quesitimo & anche senza mettere in atto adeguate misure di
il risultato dei tassi di interesse nominalifinanziamento alternative, vi sono elevati rischi di

Finanze pubbliche: disavanzo e debito
pubblico
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un aumento significativo del disavanzo nominale
nel 2020 sulla base dei piani del governo.

Non €& prevista una riduzione del debi
pubblico nei prossimi anni. Il rapporto debito
lordo/PIL € aumentato considerevolmente durante
la recessione a doppia v, dal 10%4nel 2008 al
131,8% nel 2014, per poi scendere leggermente al
131,2% nel 2017. Le proiezioni del governo su cui
si basa il bilancio 2019 danno il rapporto
debito/PILin crescitaal 131,7% del PIL nel 2018,
principalmente a causa di un ampio aggiustamento
stock/flussi dovuto in parte alle fluttuazioni dei
conti del Tesoro. Nel 2019 le autorita nazionali
prevedono che il rgmrto debito pubblico/PIL
diminuisca di un punto percentuale, raggiungendo
il 130,7%, ipotizzando proventi da privatizzazioni
pari all1% del PIL. Tuttavia, tale ipotesi non
sembra realistica, considerando che i proventi da
privatizzazioni registrati neperiodo 20162018
sono stati quasi nulli, nonostantebiettivo iniziale
pari allo 0,5% del PIL allanno (documento
programmatico di bilancio 2016). Senza prendere
in considerazione i proventi da privatizzazioni, il
rapporto debito pubblico/PIL dovreblémanere
stabile intorno al 13%, sulla base delle proiezioni
del governo. Tenuto conto dei rischi di revisione al
ribasso che pesano sulle proiezioni
macroeconomiche e di disavanzo del governo per
il 2019, & probabile che qué&stno il rapporto
debito pbblico/PIL superi il 1326. Nel 2020,
secondo le proiezioni del governo, il rapporto
debito/PIL dovrebbe diminuire di 1,5 punti
percentuali raggiungendo il 1292, ipotizzando
un gettito IVA aggiuntivo dalttivazione delle
clausole di salvaguardia paail'l,2% del PIL e
proventi da privatizzazioni pari allo 098 del PIL.
Tuttavia, queste proiezioni sono soggette a rischi
significativi, dato che negli ultimi anni le clausole
di salvaguardia relative dWA sono state
sistematicamente abrogate e ddiedtivi in termini

di privatizzazioni sono stati disattesi.
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1. Situazione e prospettive economiche

Tabella 1.1: Principali indicatori economici e finanziari - Italia
previsione
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019
PIL reale (su base annua) 15 -1,5 -0,2 1,1 1,6 1,0 0,2
Crescita potenziale (su base annua) 0,9 -0,2 -0,1 -0,2 0,3 0,5 0,6
Consumi privati (su base annua) 1,2 -1,1 0,0 3,2 1,5
Consumi delle amm. pubbliche (su base annua) 0,4 -0,3 -0,5 0,3 -0,1
Investimenti fissi lordi (su base annua) 2,1 -5,0 -31 57 4,3
Esportazioni di beni e senizi (su base annua) 6,0 -0,9 3,5 6,6 57
Importazioni di beni e senizi (su base annua) 572 -2,7 36 10,7 5,2
Contributo alla crescita del PIL:
domanda interna (su base annua) 1,2 -1,7 -0,6 1,4 1,6
scorte (su base annua) 0,1 -0,2 0,3 0,0 -0,4
esportazioni nette (su base annua) 0,2 0,5 0,1 -0,3 0,3
Contributo alla crescita potenziale del PIL:
totale lavoro (ore) (su base annua) 0,3 -0,4 0,2 0,0 0,3 0,3 0,3
accumulazione di capitale (su base annua) 0,7 0,3 -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1
produttivita totale dei fattori (su base annua) -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,1
Divario tra prodotto effettivo e prodotto potenziale 1,7 -1,8 -4,3 2,3 -1,0 -0,3 0,3
Tasso di disoccupazione 7,2 8,4 12,2 11,7 11,2 10,7 10,4
Deflatore del PIL (su base annua) 2,2 1,5 1,4 2,1 0,5 1,3 1,3
Indice dei prezzi al consumo armonizzato (IPCA, su base annua) 2,2 2,4 0,5 -0,1 1,3 1,2 1,0
Retribuzione nominale per dipendente (su base annua) 2,9 2,0 0,8 0,3 0,2 1,8 0,9
Produttivita del lavoro (reale, per dipendente, su base annua) 0,4 -1,0 0,1 -0,2 0,4 . .
Costo del lavoro per unita di prodotto (CLUP, intera economia, su base annua) 2,2 2,4 0,5 1,1 -0,4 1,6 0,8
Costo reale del lavoro per unita di prodotto (su base annua) 0,0 0,9 -0,9 -0,9 -0,9 04 -05
Tasso di cambio effettivo reale (CLUP, su base annua) 1,4 -0,1 -0,6 -4,0 0,0 1,8 -1,9
Tasso di cambio effettivo reale (IPCA, su base annua) 0,1 -0,8 -0,7 -3,4 0,6 1,9 -1,6
Tasso di risparmio delle famiglie (risparmio netto in percentuale del reddito netto
disponibile) 8,8 5,0 3,6 3,2 2,3
Flussi di crediti ai privati (dati consolidati, % del PIL) 9,9 2,9 -1,6 -0,1 2,1
Debito del settore privato (dati consolidati, % del PIL) 994 121,5 1186 111,8 110,5
di cui debito delle famiglie, dati consolidati (% del PIL) 34,2 42,6 42,7 41,3 411
di cui debito delle societa non finanziarie (dati consolidati, % del PIL) 65,2 78,9 759 705 693
Debiti deteriorati lordi (% del totale degli strumenti di debito e del totale di prestiti e
anticipi) (2) 4,4 8,3 13,4 124 94
Societa, accreditamento (+) o indebitamento (-) netto (% del PIL) -0,3 0,4 2,5 3,4 4,1 3,6 4,3
Societa, utile operativo lordo (% del PIL) 22,9 21,1 206 218 216 21,3 21,3
Famiglie, accreditamento (+) o indebitamento (-) netto (% del PIL) 2,5 1,1 1,9 1,5 0,9 0,8 1,0
Indice dei prezzi delle abitazioni al netto dell'inflazione (su base annua) 3,7 -1,6 -7,1 -3,9 -2,3
Investimenti in immobili residenziali (% del PIL) 5,6 55 4,6 4,3 4,4
Saldo delle partite correnti (% del PIL), BdP -1,0 -2,3 1,5 2,5 2,8 2,6 2,5
Bilancia commerciale (% del PIL), BdP -0,2 -0,8 2,7 3,2 3,0 . .
Ragioni di scambio di beni e senizi (su base annua) -1,5 -0,9 2,2 2,7 -1,8 -0,4 -0,1
Saldo del conto capitale (% del PIL) 0,1 0,1 0,1 -0,2 -0,1
Posizione patrimoniale netta sull'estero (% del PIL) -17,9 -20,9 -21,1  -10,2 -6,3
NIIP esclusi gli strumenti non esposti al rischio di default (% del PIL) (1) -9,5 -22,3 -20,6 -10,1 -4,6
Passivita della IIP esclusi gli strumenti non esposti al rischio di default (% del PIL) (1) 94,7  114,2 123,6 122,7 1212
Risultati delle esportazioni rispetto ai paesi avanzati (variazione % su 5 anni) 0,5 -11,7 -10,8 -5,5 -2,6
Quota del mercato delle esportazioni, beni e senizi (su base annua) . . -0,3 3,0 -0,1
Flussi IDE netti (% del PIL) 0,8 1,1 0,1 -0,2 0,2
Saldo delle amministrazioni pubbliche (% del PIL) -3,1 -3,7 -2,9 -2,5 -2,4 -1,9 -2,9
Saldo strutturale di bilancio (% del PIL) -4,5 -3,1 -0,6 -1,5 -1,8 -1,8 -3,0
Debito pubblico lordo (% del PIL) 101,1 1140 130,8 1314 131,2 131,1 1310
Rapporto gettito fiscale/PIL (%) (3) 40,2 42,1 435 42,5 42,4 42,1 419
Aliquota fiscale per singolo lavoratore con salario medio (%) 28,4 30,2 31,1 311
Aliquota fiscale per singolo lavoratore con il 50% del salario medio (%) 18,8 21,6 18,9 15,9
(1) NIIP esclusi gli investimenti diretti e il portafoglio partecipazioni.
(2) Gruppi bancari e singole banche nazionali, controllate e succursali di imprese estere UE e non UE.
(3) L'indicatore del rapporto gettito fiscale/PIL comprende i contributi sociali figurativi, pertanto differisce dall ‘indicatore del
rapporto gettito fiscale/PIL utilizzato nella sezione relativa alla tassazione.
Fonte: Eurostat e BCE al 31 gennaio 2019, ove disponibili; Commissione europea per i dati previsionali (previsioni d 'inverno

2019 per il PIL reale e | 'indice IPCA, altrimenti previsioni d ‘autunno 2018).
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2 « PROGRESSI IN RELAZNE ALLE RACCOMANDAZIONI
SPECIFICHE PER PAESE

Dall'inizio del semestre europeo nel 2011, sulle passivita derivanti  déalhvecchiamento
57 % di tutte le raccomandazioni specifcthe per demografico e a migliorare la sostenibilith a lungo
paese rivolte allltalia si sono registrai termine delle finanze pubbliche. Tuttavia, & in atto
perlomeno" alcuni progressl' (*°). Per il 43% si  uninversione di tendenza: la quota della spesa
sono registrati "progressi limitati o "nessun totale destinata alle pensioni di vecchiataviebbe
progressb (grafico2.1). Tra i settori in cui si sono aumentare, principalmente a seguito 'dliazione
registrati maggiori progressi figurano le misuredel nuovo regime di prepensionamento nel 2019,
volte a combattere la corruzione e a riformare laegnando un passo indietro su alcuni elementi
pubblica amministrazione e il mercato del lavorodelle passate riforme delle pensioni. Non sono
Buoni passi avanti sono stati fatti anche nel settodate intraprese privatizzazioni per ridurre il debito
bancarioe per quanto riguarda la riduzione dellepubblico, cosicché i recenti obiettivi sono stati
restrizioni nei mercati dei prodotti e dei servizi.  sistematicamente disattesi. Le spese fiscali sono
state riesaminate ma non sono state ancora

Grafico 2.1:  Attuazione complessiva delle semplificate, 'Italia non ha rivisto i valori catastali
raccomandazioni specifiche per paese 2011 - ghgpleti e la tassazione sul lavoro non & stata
2018 fino ad oggi (valutazione pluriennale) . .. T
trasferih ad altre basi imponibili. ‘lmposta sulla
- i~ prima casa € stata abrogata nel 2015. La
iena . . . .
I Progresso fatturazione elettronica e la trasmissione

2%

5%

elettronica degli scontrini per le operazioni
commerciali, obbligatorie dal gennaio 2019,
dovrebbero avere un impatto  positivo
sull'adempimento degli obblighi fiscali. Tuttavia, i
Progressi ripetuti condoni fiscali possono incidere
e negativamente stddempimento degli obblighi
fiscali, mentre sono stati compiuti sforzi limitati
per combatteredvasione fiscale con consenso, ad

esempio incaaggiando i pagamenti elettronici.

Alcuni progressi

Bl Sono stati compiuti alcuni progressi nel dare
seguito alle raccomandazioni in materia di
giustizia civile, lotta alla corruzione, pubblica
amministrazione e riduzione degli ostacoli alla

(1) La valutazione complessiva  delle raccomandazioni concorrenza. A seguito della profoda
specifiche per paese relative alla politica di bilancio . . . L L

esclude il rispetto del patto di stabilita e crescita. rorganizzazione dei tribunali civili nel 2013: sono
(2) La valutazione pluriennale delle raccomandazioni state varate alcune riforme della giustizia civile,
considera | 'attuazione deII_e racgomandamon_l specifiche aumentando la SpGCiEi"ZZEiZiOI’]G e la
per paese dal la loro adozione fino alla relazione per paese o R i X X

2019. digitalizzazione dei tribunali, rafforzando Ila
Fonte: Commissione europea risoluzione alternativa delle controversie e

puntando a limitargli abusi del processo tramite
Per quanto riguarda le finanze pubbliche e la regole piu rigorose in materia di ammissibilita dei
tassazione, sono stati compiuti progressi limitati ricorsi. Tuttavia, si attende ancora una riforma
nel dare seguito alle raccomandazioni specifiche globale del processo civile. Nel complesso, la
per paese in questi ambiti.Gli sforzi si sono durata dei processi civili non & stata ridotta
concentrati sul contenimento della spesa pubblicgensibilmente rispetto aglhai precedenti. La lotta
La crescita delle retribuzioni del settore pubblico €ontro la corruzione & stata intensificata nel 2012
stata moderata: gli stipendi sono aumentati nehediante ‘hdozione di una legislazione
2017 per la prima volta dal 2011. Le precedentinticorruzione generale, che ha anche istituito
riforme pensionistiche hanno contritia limitare  |'autorita nazionale anticorruzione. Na17 &
stato riformato 'Istituto della prescrizione ed é
8tata estesa la protezione dei dipendenti pubblici

(*® Per la valutazione di altre riforme attuate in passato si ved
in particolare, la sezione 4.
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2. Progressi in relazione alle raccomandazioni specifiche per paese

che segnalano illeciti (c.dwhistleblowe). Nel capitalizzazione delle imprese appare in contrasto
dicembre 2018 € stata adottata una nuova leggen lobiettivo del rafforzamento patrimoniale
anticorruzione, che introduce migliori tecnichedelle imprese.

investigative, sanzioni piltsevere e termini di

prescrizione piu lunghi per i reati di corruzionePer quanto riguarda il mercato del lavoro, i
Inoltre, a partire dal 2020, annulla i termini diprogressi in materia di riforme sono stati
prescrizione dopo una sentenza di condanna limitati. A piu di quattro anni dalla sua
primo grado. Tuttavia,'dfficace repressione della introduzione, la riforma del Jobs Act rimane
corruzione € ostacolata dalla duratdei incompleta, poiché alcuni importanti elementi
procedimenti penali, sostanzialmente invariata dalomplementari non sono stati pienamente attuati.
2014 in assenza di una riforma complessiva dé&lonostante i recenti sforzi per rendere piu efficaci
processo penale, che comprenda anche il sistehea politiche attive del merta del lavoro, la

di appello. Nel 2015 é stata adottata una riformeapacita di collocamento efficienza complessiva
complessiva della pubblica amministrazione e nelei servizi pubblici perimpiego restano deboli, le
2018 estato presentato un nuovo disegno di legg@restazioni variano notevolmente tra le regioni e i
Le misure previste semplificano e chiariscono ikervizi per impiego sono scarsamente integrati e
processo decisionale, incentivano la trasparenzaceordinati con altre politiah sociali ed educative.
I'efficienza e migliorano la gestione del pubblicdl tasso di occupazione femminile rimane
impiego. Queste potrebbero tuttavia risultare dionsiderevolmente al di sotto della media "déll
difficile attuazione in settori specifici, ossia il Manca ancora una strategia complessiva che
pubblico impiego e le imprese pubbliche, mentreombini un sistema fiscale piu efficiente con
per la riforma dei servizi pubblici locali occorreramisure che contribuiscano a conciliare vita
una nuova iniziativa legislativa. Nel 2012 e 201professonale e vita familiare, e che sia soggetta a
sono state introdotte misure approfondite dvalutazione e monitoraggio.

liberalizzazione deimercato dei prodotti e servizi.

Dal 2011 sono stati introdotti diversi pacchetti peNel complesso ‘ltalia ha compiuto progressi
ridurre gli oneri amministrativi che gravano sullelimitati nel dar seguito alle raccomandazioni
imprese e sui cittadini. Nel 2016ltdlia ha specifiche per paese del 2018°%. Non & stato
riformato il codice degli appalti pubblici. Tuttavia, registrato nessun progresso ladlikntamert della

le misure annunciat o adottate di recente pressione fiscale sul lavoro, nonostante una lieve

sembrano andare nella direzione opposta, induzione delbnere fiscale per i lavoratori
particolare nel settore del commercio al dettaglio autonomi, e nella riduzione della quota delle
dei trasporti collaborativi. pensioni di vecchiaia nella spesa pubblica, che

dovrebbe invece aumentare. Sono stati compiuti
Nel settore finanziario sono stati compiuti progressilimitati nella lotta contro '‘€conomia
alcuni progressi. Si sono registrati significativi sommersa e nel rafforzamento dedb dei
passi in aanti nel risanamento dei bilanci dellepagamenti elettronici. Sebbene i progressi siano
banche, in particolare per quanto concerne lstati limitati anche per quanto concerne le imprese
cessione dei crediti deteriorati mediante vendite jpubbliche e i servizi pubblici locali, sono stati
titolo definitivo e cartolarizzazioni con il sostegnocompiuti alcuni progressnel miglioramento del
del regime di garanzia statale. La riforma detjuadro giuridico per la lotta alla corruzione,
governo societariodelle banche popala si € soprattutto grazie a una nuova legge
arenata e quella dellebanche di credito anticorruzione. Tuttavia, non € stato registrato
cooperativo & stata alquanto diluita e posticipataessun progresso nel ridurre la durata dei processi
mentre la riforma del quadro di insolvenza deveivili e nellaffrontare le restrizioni alla
essere ancora completata. Sono stati compiwtoncorrenza. Sono stati compiuti alcuni progressi
alcuni progressi per quanto riguardaatesso ai
mercati dei Capitali e le misure adottate neglqle) Per informazioni sui prpgressi 'reg'istrati e sul]e misure
ultimi anni stanno lentamente dando frutti, anche adottate per dar seguito alle indicazioni di intetwen

. . N L ~ suggerite in ciascuna sottoparte delle raccomandazioni
se il credito bancario rimane la principale fonte di  specifiche per paese, si veda la tabella di sintesi

finanziamento per le imprese_ Tuttavia, htilmo nellallegato A. La presente valutazione comple_ssiva_ non
anno g” sforzi di riforma hanno perso sland.a comprende la valutazione del rispetto del patto di stabilita e
crescita.

recente abrogazione dedtentivo alla
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anche nelaffrontare il problema dei crediti
deteriorati nel settore bancario e fatlazione
della riforma delinsolvenza, mentre i progressi
sono stati limitati nel migliorare i finanziamenti
basati sulmercato. | progressi sono stati limitati
anche per quanto riguarda la partecipazione delle
donne al mercato del lavoro &nhovazione, la
ricerca, le competenze e le infrastrutture digitali e
I'istruzione terziaria professionalizzante. Si sono
registrati alcuni progressi nédlttuazione della
riforma delle politiche attive del mercato del
lavoro.
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2. Progressi in relazione alle raccomandazioni specifiche per paese

Tabella 2.1:
Italia

Valutazione dell ‘attuazione delle raccomandazioni specifiche per paese 2018
Valutazione complessiva dei progress|
rispetto alle raccomandazioni

specifiche per paes€018
XXX progressi

Raccomandaziond.: Assicurare che il tasso di crescita homina
della spesa pubblica primaria netta non superiOlé % nel 2019
corrispondente a un aggiustamento strutturale annuo dgBd%
del PIL. Utilizzare entrate straordinarie per accelerare la riduziol
del rapporb debito pubblico/PIL. Spostare la pressione fiscale
lavoro, in particolare riducendo le agevolazioni fiscali e riforman
i valori catastali non aggiornati. Intensificare gli sforzi per ridurr
I'economia sommersa, in particolare potenziando i pagém
elettronici obbligatori mediante un abbassamento dei limiti leg
per i pagamenti in contanti. Ridurre il peso delle pensioni
vecchiaia nella spesa pubblica al fine di creare margini paltra
spesa sociale.(Rilevante per la procedura per gli dduri
macroeconomici)

Raccomandazion: Ridurre la durata dei processi civili in tutti i
gradi di giudizio razionalizzando e facendo rispettare le norme
disciplina procedurale, incluse quelle gia prese in considerazis
dal legislatore. Aumentare 'effficacia della prevenzione ¢
repressione della corruzione riducendo la durata dei processi pe
e attuando il nuovo quadro anticorruzione. Assicurare il rispetto
nuovo quadro normativo per le imprese di proprieta pubblice
accrescere 'éfficienza e la qualita dei servizi pubblici local
Affrontare le restrizioni alla concorrenza, in partico&nel settore
dei servizi, anche mediante una nuova legge annuale <
concorrenza. (Rilevante per la procedura per gli squilib
macroeconomici).

Raccomandazion8&: Mantenere il ritmo della riduzione d&levato
stock di crediti deteriorati e sostenere ulteriori misure
ristrutturazione e risanamento dei bilanci delle banche, anche
gli istituti di piccole e medie dimensioni, e attuare tempestivams
la riforma in materia di insolvenza. Migliorare'dccesso delle
imprese ai mercati finanziariRilevante per la procedura per g
squilibri macroeconomici).

Raccomandazione4: Accelerare ‘lattuazione della riforma delle
politiche attive del lavoro per garantire parita di accesso a sen
di assistenza nella ricerca di lavoro e alla formaziolmeoraggiare
la partecipazione delle donne al mercato del lavoro attraverso |
strategia globale, razionalizzando le politiche di sostegno ¢
famiglie ed estendendo la copertura delle strutture di assiste
all'infanzia. Promuovere la ricerca,innovaione, le competenz:
digitali e le infrastrutture mediante investimenti meglio mirati
accrescere la partecipazione ‘&dtruzione terziaria
professionalizzante(Rilevante per la procedura per gli squilib
macroeconomici).

Nessun progresso

9 Nessun progressaguardo
all'alleggerimento della pressione fiscale
fattori produttivi, alla revisione delle
agevolazioni fiscali e alla riforma del
sistema catastale

9 Progressi limitatnel potenziamento dell
fatturazioni e dei pagamenti elettronici
obbligatori

9 Nessun progressiguardo alla riduzione
della quota delle pensioni di vecchiaia ne
spesa pubblica

Progressi limitati

9 Nessun progresseella riduzione della
durata del processo civile

91 Alcuni progresshel pptenziamento delle
lotta contro la corruzione

9 Progressi limitatriguardo alle imprese ¢
proprieta pubblica e ai servizi pubblici loc

9 Nessun progresstell'affrontare &
restrizioni della concorrenza

Alcuni progressi

91 Alcuni progressriguardo ai crediti
deteriorati e alla ristrutturazione delle
banche

9 Progessi limitatinel migliorare laccesso
ai mercati dei capitali

Progressi limitati

9 Alcuni progessinellattuazione della
riforma delle politiche attive del mercato
lavoro

9 Progressi limitatnellincoraggiare la
partecipazione delle donne al mercato de
lavoro

9 Progressi limitatriguardo alinnovazione
alle competenze digitali, alle infragtturee
all'istruzione terziaria professionalizzante

(1) La valutazione globale della raccomandazione 1 non comprende
crescita.
Fonte: Commissione europea

la valutazione del rispetto del patto di stabilita e
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2. Progressi in relazione a lle raccomandazioni specifiche per paese

Riquadro 2.1: | fondi e i programmi dell 'UE contribuiscono ad affrontare i problemi
strutturali e a promuovere la crescita e la competitivita in Italia

L'ltalia € uno dei maggiori beneficiari dei fondi SIE. Nell'attuale quadro finanziario
pluriennale, 'Bssegnazione finanziaria a titolo dei programmi dei Fondi strutturali e
investimento europei (fondi SIE), volta a sostendtalih nel far fronte alle sfide riguardanti lo
sviluppo, ammonta a 44,6 miliardi di EUR (a cui dovrebbero aggiungersi 30z6dindi EUR di
contributi nazionali). lallocazione globale é ripartita tra i diversi fondi SIE: il 48%roviene dal
Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), il Z&,&lal Fondo sociale europeo (FSE), il
23,4% dal Fondo europeo agricolo per lo appo rurale (FEASR), il 4,% dalllniziativa a
favore delloccupazione giovanile (YEI) é112% dal Fondo europeo per gli affari marittimi e g
pesca (FEAMP).

Alla fine del 2018d'Italia € in ritardo nelattuazione dei fondi SIE rispetto alla medial'ti. In
termini di tasso di selezione (% della dotazione totale selezionatdafiaadione di progetti
specifici), il livello registrato peritalia &€ del 58% rispetto al 636 per IUE nel suo complesso.
Analogamente, sebbene abbia reso possibileriseguimento degli obiettivi di fine anno per il
2018, il tasso dei pagamenti pétalia (20%) rimane al di sotto della media d6IE (27 %).

I fondi dell'UE sono utilizzati per affrontare le sfide individuate nelle raccomandazioni
specifiche per paes018.Per quanto riguarda laartecipazione al mercato del lavorgil FSE
sostiene la riforma delle politiche attive del mercato del lavoro, in particolare rafforzando i se
pubblici per limpiego e lttuazione del sistema di garanzia per i giovanir&cnovembre 2018
oltre 1,4 milioni di giovani si erano iscritti al programma, di cui 1,1 milioni erano stati presi
carico; circa il 56% di essi ha beneficiato di una misura politica attiva. Nel camptindglsione
sociale, il FSE contribuisce a sesere la strategia nazionale di lotta alla poverta @REReddito

di Inclusione), mentre le azioni finanziate nel quadro del prograhistraizioné contribuiscono
all'attuazione della riforma dell8uona scuola

Nel settore delleinfrastrutture , 2,45 miiardi di EUR di fondi SIE sono assegnati agli
investimenti nelle reti di trasporto, 1,4 miliardi di EUR alle infrastrutture per i trasporti urb
sostenibili e 889 milioni di EUR alle reti internet veloci, di cui 577 milioni di EUR per 100 Mb
e oltre. In questi settori i progetti dovrebbero essere completati entro la fine del periodq
programmazione 2014/20. Nello specific@ 117646 famiglie dovrebbero fruire di infrastrutture a
banda larga, mentre i progetti ferroviari dovrebbero ammodernarkn2gQuati prevalentemente
nella sezione della fondamentale rete FTENlellltalia meridionale, quali i tratti NapeBari e
MessinaCataniaPalermo. La spesa d&lE per le infrastrutture in Iltalia & rafforzata dal
meccanismo per collegar&ulropa. Nelambito degli inviti 20142017, i richiedenti italiani hanno
presentato 164 proposte ammissibili. Sono stati selezionati 59 progetti: i beneficiari italiani h
ricevuto 1,5 miliardi di EUR di finanziamenti a favore dei trasporti a titolo del meccaniemo
collegare 'Europa e hanno realizzato investimenti per un totale di 3,8 miliardi di EUR. Que
importo riguarda progetti ferroviari transfrontalieri chiave, quali la galleria di base del Brenne
il nuovo collegamento ferroviario LioAEorino.

| fondi SIE sono utilizzati anche per migliorare, principalmente'ltal meridionale, la qualita
delle aree, degli impianti e delle attrezzature péotaitura di servizi pubblici locali nei settori
della prevenzione dei rischi (2,3 miliardi di EUR), Galbnomia circolare e della gestione dell¢
risorse idriche (1,4 miliardi di EUR). | fondi SIE dovrebbero generare benefici per quanto rigu
I'approvvigionamento idrico (273786 persone dovrebbero fruire di un servizio migliore entro
fine del perioddi programmazione 2014/20), il trattamento delle acque refl0d44640 abitanti
equivalenti), il riciclaggio dei rifiuti (87 B00 tonnellate/anno), la protezione contro le inondazio
(196070 persone), la protezione contro gli incendi boschivt93859 persone), gli habitat
conservati (27315 ettari).

Inoltre i programmi delUE sono ampiamente utilizzati in Italia ppromuovere la ricerca e
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2. Progressi in relazione a lle raccomandazioni specifiche per paese

I'innovazione Nell'attuale quadro finanziario pluriennale, tetibito dei fondi SIE sono stanziati
4,2 miliardi di EUR per la ricerca e lo sviluppo. Entro la fine del periodo di programmazion
programmi cofinanziati a titolo dei fondi SIE dovrebbero offrire sostegn®456mprese per
sviluppare la cooperazione con istituti di ricerca e528 impreseper introdurre nuovi prodotti
nei relativi mercati. | programmi cofinanziati rathbito dei fondi SIE dovrebbero inoltre
sostenere 350 nuovi ricercatori equivalenti a tempo pieno @62 ricercatori equivalenti a tempo
pieno che operano in infrastruttudi ricerca migliorate. Inoltre, gli investimenti privati combinat
al sostegno pubblico per progetti di innovazione o diSRi&vrebbero raggiungere i 2,18 miliardi
di EUR entro la fine del periodo 2014/20. Un ulteriore impulso alla ricercédrmailazone é dato
da Orizzonte 2020, poiché i partecipanti provenientiltidlh hanno ricevuto finora 3,01 miliardi
di EUR, con una proiezione di 5,42 miliardi di EUR entro la fine del 2014/20, corrispondente
aumento del 49,% rispetto ai 3,63 miliardiidEUR ricevuti nellambito del 7° PQ. | candidati
dell'ltalia sono stati premiati con 1812 marchi di eccellenza, collocatal@lal 2° posto nellE.

Il finanziamento delUE contribuisce alla mobilitazione thvestimenti privati. In particolare, i
fondi SIE da soli mobilitano capitali privati supplementari stanziando circa 2,6 miliardi di El
sotto forma di prestiti, garanzie ed equity. Cid comprende 320 milioni di EUR destil
all'lniziativa PMI che prevede la cartolarizzazione dei prestiti esisigrisentendo alle imprese
di ricevere prestiti, con un effetto leva previsto del @@mplessivamente'8,3% dei fondi SIE &
assegnato sotto forma di strumenti finanziari.

Su richiesta di uno Stato membro, la Commissione puo fornire un sostegtecnico su misura
mediante il programma di sostegno alle riforme strutturali inteso ad aiutare gli Stati membri
nell'attuazione di riforme volte a favorire la crescita allo scopo di affrontare le sfide
individuate nel processo del semestre europeo o altrdorme nazionali. L'ltalia, ad esempio,
riceve assistenza peelaborazione di un sistema di contabilita per competenza per la pubk
amministrazione italiana (in base ai principi contabili europei e internazionali per il set|
pubblico- IPSAS/EPSA% La Commissione continua inoltre ad assistere le autorita nei loro sfq
per combatteredvasione fiscale, in particolare sviluppando una metodologia per stimare il div|
relativo alle accise. Inoltre, nel 2018 sono state avviate attivita per raiglidefficienza e
I'efficacia del meccanismo di denuncia delle irregolarita per combattere la corruzione e sosi
|'attuazione della strategia digitale nazionale italiana.

In Italia il volume complessivo delle operazioni approvate dalla Banca europeaglip
investimenti (BEI) con il sostegno délbndo europeo per gli investimenti strategici (FEIS)
ammonta a 9,6 miliardi di EUR e dovrebbe innescare investimenti pubblici e privati aggiuntivi
un totale di 57 miliardi di EUR (febbraio 2019)lthlia s colloca al 6° posto per quanto riguarde
il volume complessivo delle operazioni approvate in percentuale del PIL. Finora sono
approvati 81 progetti che riguardandtalia nellambito della finestra per le infrastrutture €
I'innovazione del FEISEssi ammontano complessivamente a 7 miliardi di EUR di finanziamel
che a loro volta dovrebbero generare investimenti per 30,6 miliardi di EURarNeilo della
componente PMI sono stati approvati 76 accordi con banche intermediarie per un totale ¢
miliardi di EUR, che dovrebbero mobilitare circa 26,9 miliardi di EUR di finanziamenti totali.
prevede che 21614 PMI e imprese a media capitalizzazione possano beneficiare di qu
sostegno. Un esempio degno di nota di tale progetto in ltalia éesmppato ddServizi idrici
Acquedotto pugliese Acquedotto pugliese € il piu grande operatore di servizi idrici integr;
nellltalia meridionale. La BEI mette a disposizione finanziamenti per 200 milioni di EUR |
migliorare la rete idrica e investiie impianti di depurazione dé&kcqua allo scopo di aumentare lg
disponibilita e la qualita dédicqua potabile distribuita alla popolazione locale.

Le azioni dell UE rafforzano le autorita nazionali, regionali e locali e la societa civild_'ltalia
ha sanziato 1,2 miliardi di EUR,'importo piu elevato néllE, per rafforzare la capacita delle
pubbliche amministrazioni a vari livelli e promuovere una stretta cooperazione con le |
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interessate. Queste risorse si concentrano sul miglioramento, la fi=mghe e la
modernizzazione delle procedure e 'deflanizzazione della pubblica amministrazione, con azio
specifiche volte anche a migliorarefficacia delle misure anticorruzione e a rafforzare il sisten
giudiziario.

24



3 « RISULTATI GENERALIGRUARDANTI GLI SQUILBRI, | RISCHI
LE QUESTIONI RELATBVALLADEGUAMENTO

La relazione sul meccanismo di allerta 2019 € economica. Nonostante la recente ripresa della
giunta alla conclusione che per'ltalia debba produttivita del lavoro, i livelli di produttivita
essere effettuato un nuovo esamapprofondito  complessivi rimangono bassi e il divario thgalia

per valutare la persistenza o il rientro degli e [UE contnhua ad aumentare.

squilibri del paese Nella primavera del 2018 sono

stati individuati per 'ltalia squilibri  Le condizioni del mercato del lavoro sono
macroeconomici eccessivi (Commissione europeajigliorate solo lentamente.Nel 2018 il nhumero
2019d) che riguardavano, in particolareJevato degli occupati ha superato i livelli poegisi.

debib pubblico, la bassa crescita della produttivitaJ uttavia, poiché gli incentivi alssunzione sono
l'elevato tasso di disoccupazione e lo stock dicaduti alla fine del 2016, la crescita
prestiti deteriorati. Nella presente sezione sondelloccipazione € stata determinata quasi
sintetizzati i risultati delle analisi effettuate esclusivamente dal lavoro temporaneo. Nel terzo
nellambito  delesame  approfondito  della trimestre del 2018 i tassi di attivita delle donne
procedura per @l squilibri macroeconomici, sono rimasti bassi, scendendo al di sotto dei livelli
illlgjstrato in diverse sezioni della presente relaziondel 2016.
).
Nonostante la forte riduzione dei crediti
deteriorati registrata di recente, i livelli
ereditati dal passato sono ancora elevatil tasso
L'elevato debito pubblico italiano & un forte lordo di crediti deteriorati & sceso dbll,5% a
elemento di vulnerabilita per [economia. fine 2017 al 10,26 nel secondo trimestre del
Attestatosi al 131,% del PIL nel 2017, il debito 2018. Nonostante i progressi compiuti, il vecchio
pubblico delltalia si traduce in elevati costi di stock di crediti deterioratie di inadempienze
servizio (3,8% del PIL nel 2017). Questi ultimi probabili rimane elevato in termini assoluti e
riducono le risorse disponibili per aumentare laispetto ad altri paesi d&llE. A causa déeklevata
produttivitad gia limitate dallo sbilanciamento di esposizione delle banche al loro debito sovrano, i
lunga data della spesa pubblica verso le pensioni bliaggiori rendimenti dei titoli sovrani hanno inciso
vecchiaiad e attuare politiche anticicliche in casonegativamente sulle posizioni patpniali delle
di shock economici negativi. Inoltre, il notevolebanche, facendo salire i costi di finanziamento e
fabbisogno di rinnovo collegato a&llevato debito limitando laccesso ai finanziamenti ‘allgrosso
pubblico espone le finanze pubbliche italiane aon garantiti. Di recente le banche italiane hanno
improvvisi aumenti delhvversione al rischio sui adottato criteri piu rigorosi per la concessione dei
merati finanziari. Come verificatosi fin dal crediti a causa déihcertezza dei mrcati. Di
maggio 2018, le fluttuazioni relative alle conseguenza il credito delle banche alle imprese
percezioni e delle preferenze dei mercati possommn finanziarie, soprattutto a quelle di piccole
tradursi in ufelevata volatilita e forti aumenti dei dimensioni, rimane modesto, limitando la crescita
rendimenti dei titoli sovrani, con potenzialicomplessiva degli investimentiin Italia.
ricadute negative sidettore bancario e, in ultima
istanza, sulle condizioni di finanziamento per ld 'ltalia ha forti legami commerciali e finanziari
imprese e le famiglie. con la zona euro, di cui rappresenta il 186 del

PIL. 1l paese rimane umportante fonte di
La lenta crescita della produttivita ostacola la ricadute commerciali e finanziarie (tabelle 3.1 e
correzione degli squilibri macroeconomici.Una 3.2). Le esportazioni di beni e servizi verso il resto
dinamica della produttivita piu forte sarebbe urdella zonaeuro rappresentano il 28 del PIL
fattore chiave per aumentare il potenziale ditaliano e ltalia € anche un importante mercato di
crescita delltalia e rafforzare la sua resilienzaesportazione per tutta una serie di paesi della zona
euro. Inoltre, 'economia italiana ha forti legami

(*) Le analisirilevanti ai fini dellesame approfondito sono finanziari con gli altri paesi della zona euro.
riportate nelle seguenti sezioni: Finanze pubbliche (sezione
4.1); Settore finanziario (sezione 4.2); Mercato del lavoro
(sezione 4.3); Investimenti (sezione 4.4).

Squilibri e relativa gravita
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3. Risultati generali riguardanti gli squilibri, i rischi e le questioni relative all ‘adeguamento

Tabella 3.1: Mappa termica degli effetti secondari sull ‘estero dell 'ltalia
Partner UE

AT BE BG HR CY CZ DK EE FI FR DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL PL PT RO SK SI ES SE UK
Importazioni 31 47 6 4 11 41 1 08 07 18 22 23 46 31 08 2 11,8 61 33 24 12 46 48 88 21 1 08
Importazioni in valore aggiunto 21 1,7 29 39 25 21 12 13 09 1,8 1,8 21 24 11 15 15 22 56 11 20 15 28 20 55 1,6 1,0 11
Passivita finanziarie 99 121 06 06 47 1,3 27 12 34 193 93 65 1,3 671 07 02 5791 157 20,4 0,3 13502 26 63 126 1,3 98
Attivita finanziarie 121 62 27 35 24 08 16 06 29 11,8 40 18 19380 0,8 05 9060 86 23506 44 38 56 31 84 26 55
Passivit{verso banchg 1,1 09 0 11,3 23 05 0,4 3,6 2,5 49 01 1
Crediti bancari 17,5 1,2 445 46 13107 06 08 22 5 15 95 31 1 07 448 2 1 15 203102 4603 17

(1) Dati transfrontalieri per | 'ltalia, espressi in% del PIL del paese partner. La tonalita piu scura di rosso corrisponde al percentile

95 e la tonalita piu scura del verde al percentile 5. | percentili sono stati calcolati per ciascuna variabile sulla base del l'intero
campione disponib ile di esposizioni bilaterali tra i paesi dell 'UE. Gli spazi vuoti corrispondono a dati mancanti. | dati si

riferiscono a: Importazioni fi 2016, Importazioni (in valore aggiunto) fi 2014, Passivita finanziarie fi 2015, Attivita finanziarie fi
2015, Passivita (verso banche) fi 2018-2°trimestre, Crediti bancari 2018 -2° trimestre.

Fonte: ONU, OCSE, WIOD, BRI e servizi della Commissione

. . . . aumentando la spesa pensionistica nei prossimi

Evoluzione, pr ospettive e risposte politiche . - .
anni e ostacolando forse la crescita potenziale.

Nei prossimi anni non €& previsto un calo
importante del debito pubblico italiano. Dopo la La produttivita € aumentata di recente, ma le
lenta riduzione osservata negli ultimi anni, leriforme volte a rafforzare la produttivita sono
proiezioni del governo danno un rapporto debitancora in sospeso, attuate in modmsufficiente
pubblico/PIL in crescita al 131% nel 2018. La o di portata limitata. Per il periodo 2012020 le
riduzione del debito pubblico prevista dal governgroiezioni indicano un moderato incremento della
per il 2019 e il 2020 é soggetta a significativi rischproduttivitd del lavoro. Tuttavia,'ilnpatto delle
al ribasso, in quanto presuppone elevati proventécenti riforme sulla produttivita & solo graduale e
da privatizzazioni (26 del PIL) nel 2019 e talvolta & ostacolato da ‘attuaziom inadeguata.
consistenti entrate derivanti dattivaziore delle La riforma delle politiche attive del mercato del
clausole di salvaguardia d&lA nel 2020 (1,2 lavoro mira a superare gli attriti del mercato del
del PIL). Secondo le previsioni i rendimenti deilavoro e, in particolare, a ridurre gli squilibri tra
titoli sovrani, che sono aumentati in mododomanda e offerta di competenze attraverso una
significativo nel 2018 e sono diminuiti solo informazione e uistruzione adeguate. Tavia, a tre
parte verso la fine dedinno, dovrebbero aumentareanni dalladozione della riforma, queste misure non
ulteriormente a partire dal 2020 in Italia, come netono ancora pienamente attuate. Inoltre, un
resto della zona euro. Nel 2018 gli investitori esterpproccio frammentario ostacola riforme efficaci
hanno diminuito le loro quote di obbligazioniper stimolare la concorrenza sui mercati dei
sovrane italiane, mentre le banche italiane hanmwodotti e, di  conseguenza, aumentare
aumentato la loro esposizione. Tuttavialiinnovazione éa produttivita.
nonostante gli d@podi di scarsa liquidita sul
mercato osservati alla fine di maggio, che hannb'indebolimento dellattivita economica
temporaneamente inciso sui rendimenti dei titolassociata a persistenti problemi strutturali
sovrani di altri Stati membri, le ricadute negativanette a rischio la crescita delbccupazione.Nel
sul resto delUE sono state limitate. Secondo gliterzo trimestre del 2018 il tasso di disoccupazione
indicatori standard di schio per la sostenibilita di & sceso al 10,%, mentre la disoccupazione
bilancio e fanalisi della sostenibilita del debito giovarile é rimasta elevata, attestandosi a circa il
effettuata dalla Commissione, 'ltdlia dovra 32%. Il rallentamento deéd#conomia, in
confrontarsi con sfide importanti in materia dicombinazione con, in media, bassi livelli di
sostenibilita di bilancio a medio e lungo termine. Aistruzione e un persistente squilibrio tra domanda e
questa valutazione contrilsgiono ‘elevato stock offerta di competenze, potrebbe incidere sulla
di debito, la sensibilitda verso gli shockcrescita delbccupazioe. Daltro canto, rimangono
macroeconomiefiscali e i futuri  costi inefficaci misure politiche che avrebbero il
dellinvecchiamento. Le nuove misure in materia dpotenziale di rilanciare la dinamica
pensioni sono un passo indietro rispetto alleelloccupazione una volta avviata la ripresa
precedenti riforme e, secondo le previsionidellattivita economica, come un aumento del
dovrebberopeggiorare la sostenibilita di bilancio, livello di concorrenza sui mercati dei prodotti.
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3. Risultati generali riguardanti gli squilibri, i rischi e le questioni relative all ‘adeguamento

Le banche hanno adottato diverse misure per sia stato limitato. Le condizioni del moato del
ridurre i loro crediti deteriorati e affrontare il lavoro stanno gradualmente migliorando, ma il
rischio sovrano. Oltre ad aver migliorato la loro tasso di disoccupazione continua ad essere
capacita interna di riassorbimento, le banche hanmmportante ed € ancora molto al di sopra dei livelli
tratto beneficio anche dal sostegno pubblico per lare-crisi, in particolare per i giovani e i disoccupati
cessione detrediti deteriorati, come la garanziadi lunga durata. Le prospettive economiche sono
dello Stato sulla cartolarizzazione dei creditsoggette a rischi amplificati di una revisione al
deteriorati, che non presenta elementi di aiuto dibasso, nel contesto di un aumento indotto dalle
Stato, e da un vivace mercato secondario per pwlitiche dei rendimenti del debito sovrano e di un
attivita che hanno subito una riduzione di valoredebito pubblico molto elevato. Cio si aggiunge alle
Sebbene finordihcertezza del mercato non abbiadebolezze strutturali détialia, quali una modesta
compromesso in modo significativo le vendite dicrescita della produttivita, un tasso di investimento
crediti deteriorati, compreso il prezzo di cessione,ancora basso e la riduzione della popolazione in
rischi al ribasso per le cessioni di crediti deterioragta lavorativa, tutti elementi che pesano sulla
prevalgono nelttuale fragile ambiente di crescita potenziale ddéthlia. Il risanamento dei
mercato. Per attenuar limpatto sulla base bilanci delle banche ha registrato notevoli
patrimoniale dei rendimenti elevati dei titoliprogress ma  permangono  vulnerabilita
sovrani, diverse banche hanno adottato strategségnificative, relative in particolare @bposizione
per riequilibrare una parte dei loro portafogli didelle banche al loro debito sovrano e alle carenze
titoli sovrani spostandoli nella categoriaeldto delle banche di piccole e medie dimensioni. Sul
collect' (che non &markedto-market'). Tuttavia, versante positivo, la posizione seditero delltalia

e probabile che le riserve di capitale delle banché relativamentdorte, con un avanzo delle partite
pit piccole continuino a risentire delcremento correnti e una posizione patrimoniale netta
dello spread sui titoli sovrani. sullestero pit vicina dkquilibrio. Nondimeno, i
fattori non di costo continuano a pesare
sullandamento delle esportazioni. Sono state
attuate alcune riforme strutturali pdare seguito
Secondo le previsioni gli squilibri che alle raccomandazioni specifiche per paese per il
permangono in ltalia non dovrebbero 2018 (sezione 2) che, nel caso ‘ttelia, sono tutte
riassorbirsi nel breve periodo o potrebbero connesse ai suoi squilibri macroeconomici. Il ritmo
addirittura  deteriorarsi. E importante delle riforme ha perd subito un notevole
sottolineare che il rapporto debito pubblico/PlLrallentamento a partire dal 2018 e in alcseitori
rimane molto elevato e la sua riduzione in futuro @i riforma si manifestano elementi che lasciano
ostacolata dagli attuali piani di bilancio, chepresupporre una marcia indietro.'attuazione
indeboliscono la ripresa ecomica, e da oneri coerente delle riforme previste e un sufficiente
finanziari ancora piu elevati.'¢levato livello del livello di ambizione per quanto riguarda le
debito & una potenziale fonte di ricadute negativerossime riforme sono fondamentali per affrontare
per la zona euro, sebbene finora il contagicon decistine gli squilibri macroeconomici
derivante da una maggiore volatilita del mercatdell'ltalia.

Valutazione generale
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3. Risultati generali riguardanti gli squilibri, i rischi e le questioni relative all ‘adeguamento

Riquadro 3.1: Riforme strutturali e ricadute potenziali i il caso dell 'ltalia

Si discute su entitd e direzione delle ricadute transfrontaliere delle riforme strutturali.
Mentre leffetto della domanda (maggiore domanda di prodotti esteri) genera senza dubbio ¢
di ricadua positivi, le riforme in genere migliorano anche la competitivita di un paese e cio
andare (relativamente) a spese di altri paesi. Il fatto 'effetto netto sia positivo o negativo
dipende dalla forza relativa di questi due effetti opposti e@eeplibilmente connesso alla riformal
specifica. In un esercizio di simulazione tipd (impatto di una serie completa di riforme &
quantificato per tutti gli Stati membri d&JE in modo armonizzato (Varga €tiveld, 2014). In
relazione a uampia seriedi indicatori strutturali, il paraetro di riferimento € definit@ome la
media dei tre paesi che presentano i risultati migliori, per poi colmare a meta tali distanze
simulazione, per tutti gli indicatori e per ciascun paese separatamente. Umaggoto di questo
esercizio per'ltalia € riportato nella tabella seguente, sulla base degli indicatori piu recenti
senza tener conto delle misure di riformaradbtte da ultimo)Poiché entita degli shock di
riforma ivi simulati si basa su tanalisi comparativa armonizzata, tali shock non corrispondo
necessariamente alle passate raccomandazioni specifiche per paese del semestre euro
illustrano il potenziale impatto delle riforme strutturali sulle economie degli Stati membiri.

Le riforme simulate riguardano i seguenti settori: regolamentazione e ingresso nel mercato
dei prodotti, partecipazione al mercato del lavoro, struttura fiscale e sovvenzioni a favore di
R&S. Per litalia, le maggiori‘lacune di riforma individuate riguardano leegolamentazione dei
mercati dei prodotti (maggiorazioni relative al settore dei servizi e costi di ingresso), la stru
fiscale (come mostra la relativa quota del gettito fiscale da lavoro rispetto al gettito delle imy
sui consumi) e la scarsa pegipazione della forza lavoro, in particolare i lavoratori scarsamet
qualificati e in fase di prepensionamento. Secondo questo esercizio teéandmzioso pacchetto
di riforme, se approvato nel suo insieme e contemporaneamente, potrebbe auméitacelil
7% dopo 10 anni e del 14% dopo 20 anni. Le riforme aumenterebbero la competitivit
rafforzando sia le esportazioni che le importazioni. Poiché le condizioni degli sca
diminuiscono di circa il 3,8 dopo 10 anni, di fatto il rapporto tra liitda commerciale e PIL
diminuisce leggermente di,® punti percentuali. Gli effetti netti di ricaduta sul resto aelbna
eurosono molto modesti ma positivi.

Tabellal: Effetti di ricaduta delle riforme strutturali i L'ltalia colma la meta dei divari legati alle
riforme strutturali

Anni
Ital ia 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 20
PIL 1,37 1,56 1,88 241 3,08 3,83 4,67 552 6,36 719 1477
REER -220 -290 -253 -174 -0,75 0,22 1,07 1,84 257 330 1012

e opl) L2 18 173 -150 124 -103 -092 -085 -080 075 -033
Resto del PIIZE -0,08 -002 0,00 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
PIL ZE 0,00 0,06 0,11 0,15 0,19 0,23 0,27 0,32 0,36 0,41 0,82
Nota: un aumento del REER corrisponde a un deprezzamento

ReferenceVarga, J, in 't Veld J. (2014)The potential growth impact of structural reformghie EU: a benchmarking exercls¢
European Economy Economic Papers no: 541
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp541 en.pdf

() Quesb & il modello macroeconomico globaleecla DG ECFIN utilizza petdnalisi e la ricerca in materia di politiche
macroeconomiche. Si tratta di un modello strutturale microfondato di tradizione neokeynesiana, defivato
dall'ottimizzazione delltilita e dei profitti, e comprendente gli attriteidmercati finanziari, del lavoro e delle merci.
Maggiori informazione sul modello e sulle applicazioni sono disponibili sul Sito:
http://ec.europea.eu/economy dirce/research/macroeconomic_models_en.htm
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Tabella 3.2: Matrice di valutazione della procedura per gli squilibri macroeconomici

Gravita della sfida Evoluzione e prospettive Risposta politica
Squilibri (tendenze non sostenibili, vulnerabilita e rischi connessi)

Produttivita e In Italia la crescita della produttivita deDal 2010 la produttivita del lavoro e IiRiforme strutturali sono state adottate

o lavoro e fiacca da oltre 20 annproduttivita totale dei fattori & cresciuta irecente in settori quali il mercato d
competitivita  (0,3%I'anno nel periodo 1998017 misura moderata, ma il divario rispetto allavoro e del prodotto, le banch
contro 1,3% nellUE). media dellUE e rimasto considevole. l'istruzione, la pubblica amministrazione

La debole crescita della produttivitNel 2017 la produttivita del lavoro per or/@ giustizia, ‘ma non sono anco
rende difficile ripristinare e mantenere lavorata ha registrato una moderata crescPl€namente attuate.

competitivita, limita la portata degl(0,5%), ma, secondo le previsioni, La corretta e completa attuazione de
aumenti salriali e comporta una bassrimasta ferma nel 2018 e sara contenuta riforme adottate € fondamentale p
crescita del PIL che incide sulliperiodo 20190. superare le carenze strutturali e stimol:
dinamica del rapporto tra debit) ; G4epole crescita della produttivit:'a crescita della produttivita.

pubblico e PIL. comporta una crescigalariale contenuta o
La debole crescita della produttivita un aumento del costo del lavoro per uni
riconducibile alle annose carenze ddi prodotto e ostacola una ripresa tangibi
funzionamento dei mercati del lavordella competitivita di costo. Inoltre,
dei capitali e del prodotto,cui si rispecchia un ritmo relativamente lento ¢
aggiungono le inefficienze  delleevoluzione tecnologica, che grava sul
pubblica amministrazione e del sistencompetitivita e sulla cexita potenziale.
giudiziario.

Debito pubblicoNel 2017 il rapporto  debito Dopo un aumento dal 10294 nel 2008 Stando alle previsioni, la strategia
pubblico/PIL  delltalia era pari al131,8% nel 2014, il rapporto debito/PlLbilancio programmata e le debc
al131,2% del PIL, il secondo per € scesolentamente negli ultimi anniprospettive  economiche  dovwieero
ordine di grandezza della zona euro.  al 131,2% del PIL nel 2017. impedire una sostanziale riduzione ¢

Lelevato debito pubblico italiano & uniLe proiezioni del governo danno ud€Pito pubblico nel periodo 20221.
fonte importante di vulnerabilita peirapporto debito publto/PIL in crescita al - iNcertezza  legata  arientamento
I'economia. Gli importanti costi del131,7% nel 2018. La riduzione del debit&conomico e di bilancio d(?l governo |
servizio del debito sottraggono risors pubblico prevista dal governo per il 2019 contribuito a _ Incrementar:
alla spesa pubblica produttiva, riducon il 2020 & soggetta a significativi rischi sSignificativamente i rendimenti del debil
i margini di bilancio per rispondere agliribasso, in quanto presuppone eleyS0Vrano, con un au_mer_nostan;lqle de!la
shock economici e possono determina proventi da privatizzazioni (% del PIL) SP€Sa per interessi nei prossimi anni ¢
un dannoso effetto valanga se i tassi nel 2019 e consistenténtrate derivanti ISchio di ricadute negative per il setto
interesse superano significativamente dallattivazione  delle  clausole dt_’a“C?“O- Gl' ob|_ett_|V| d'. privatizzazion
crescita del PIL nominale. Il notevole salvaguardia delVA nel 2020 (1,2% del f'ssa.“.pef I prossimi anni, pamcolarmeln
fabbisogno di rinnovo del debitoPIL). | rendimenti dei titoli sovrani Soncamb_'z_'os.' per 'I. 2019, sono soggetti
comporta  importanti  rischi  di aumentati in modo significativo nel 201¢Significativi rischi al rbasso alla luce de
rifinanziamento ed espone le finanzanche a causa delle incertezze c'isultati insoddisfacenti osservati ne¢
pubbliche delltalia ad un improwviso circondano la politica economica e cUltimi anni.

aumento detavversione al rischio sui bilancio del governo, e sono diminuiti solLe disposizioni che ampliano le possibili
mercati finanziari. laumento in parte verso la fine déinno. Le ricadute di prepensionamento  aumenteran
prolungato dei rendimenti dei titoli negative sul resto d&UE sono statel'annosa distorsione della spesa pubb
sovrani puo avere effetti economiclimitate. Gli investitori esteri hannoverso le pensioni di vecchiaia e, secor
negativi attraverso 'dsposizione degli diminuito le loro quote di obbligazionile previsioni, dovrbbero peggiorare I
enti finanziari nazionali al debito sovrane italiane, mentre le banche italiaisostenibilita di bilancio, aumentando

pubblico, con possibili ricadute negativihanno amentato la loro esposizionespesa pensionistica nei prossimi anni
sul settore bancario e sulle condizioni (Secondo le previsioni, nel 2019 ostacolando forse la crescita potenziale.
finanziamento delle imprese e dellrendimenti dei titoli sovrani sono destina

famiglie. ad aumentare ulteriormente,oroe nel

Date le dimensioni, il rapporto debitc "eSte della zona euro.

pubblico/PIL delltalia rappresenta una Secondo gli indicatori standard relativi &

potenzia¢ fonte di ricadute negative pe divario di sostenibilita del bilancio €

l'intera zona euro. I'analisi della sostenibilita del debitc
elaborata dalla Commissione, i rischi pe
la sostenibilita di bilancio sono elevati si
a medio che a lungo termine.

Questioni connesse dlhggiustamento

Partecipazione Durante la crisi il tasso di Nel 2017 é stato registrato un tasso La riforma delle politiche attive de
al mercato del disoccupazione & raddoppiato e nel disoccupazione medio ddll,3%, in calo mercato del lavoro e il rafforzamen
lavoro e stesso periodo il tasso di disoccupazioirispetto al 12,86 di fine 2014, che sidellapprenimento basato sul lavor

di lunga durata ha registrato un aumen prevede scendera progressivamente potrebbero contribuire a migliorare
costante per tutte le fasce di eta. 2018 e 2019, in parte peleffetto della medio termine‘allineamento tra domand
rischio di esclusione dal mercato decrescita perdurante debBiccupazione. e offerta di lavoro e a sostenere

lavoro e particolarmente elevato per Anche la disoccupazione di lunga duratapassaggio  ddistruzione al lavoro.

disoccupazione

giovani: il tasso di disoccupazione quella giovanile sono in lenta diminuzionTuttavia, lattuazione si sta dimostranc
giovanile e la quota di giovani nore il tasso di partecipazione e in moderaproblematica.
occupati né inseriti in un percorso daumento. Le misure volte a incentivare la

istruzione o formazione (giovani NEET,
sono tra i piu alti delUE. Il tasso di
partecipazione, in particolare delle
donne, continua ad essere bassissir
nonostante gli incrementi recenti.

partecipazione al mercato del lavoro sc
limitate.

( continua )
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Tabella (continuazione)
Qualita delle  Per effetto delle notevoli vendite Mentre le banche italiane hannLa cessione dei crediti deteriorati
attivita delle cartolarizzazioni dei crediti deterioracontinuatoa risanare i loro bilanci, sistata agevolata dallo sviluppo de
banche e della continua pressione esercitregistrano difficolta legate dthpatto mercato secondario per le attivit
dalla vigilanza, il tasso lordo deche i maggiori rendimenti dei titolideteriorate, compreso il numero ¢
crediti deteriorati & sceso dall,5% sovrani hanno sui costi doperatori, unitamente al sostegr
a fine 2017 al 102 % nel seconddfinanziamento delle banche e sulpubblico sotto forma ad esempio ¢
trimestre 2018 Al riguardo, il tasso riserve di capitale. Altri fattori cartolarizzazioni garantite dallo Statc
netto di crediti deteriorati si ¢ossono rallentare il ritmo dellcdLe banche si sono inoltre adoperate p
dimezzato dal2015 e si € attestatcrisoluzione dei rediti deteriorati. Traincrementare la capacita interna
al 5 % nel secondo trimestre d&018 questi figurano, in particolare, leiassorbimento. Entrata in vigore delle
Nonostante i significativi progresscarenze della disciplina in materia (norme in materia di accantonamer
compiuti, il vecchio stock diinsolvenza, la lentezza del sistencalendarizzati per i crediti deteriorat
sofferenze e di  inadempienzgiudiziario e i vincoli connessi allecostringera probabilmente le banct
probabili rimane tuttora elevato sia igestione delle inadempienzitaliane (e gli enti comparébdell'UE)
termini assoluti sia rispetto ad altprobabili, ambito in cui solo pochad accelerare la cessione dei crec
paesi comparabili ddUE. operatori sono atalmente attivi sul deteriorati e il riassorbimento delle
Un'improvvisa recessione economimmercato. Le banche di secondo livelesposizioni ai crediti deteriorati
avrebbe ripercussioni negativcon le loro quote pitl elevate di credigarantiti o non garantiti, nel contest
sullofferta di credito e sui livelli deideteriorati incontrano inoltredella persistente pressione esercité
crediti deteriorati (cfr. seziornk2). maggiori difficolta per risolvere idalla vigilanza.
problemi relativi a tali crediti e
continuare a portare avanti i
risanamento di bilancio.

Conclusioni deltanalisi dell esane approfondito

1 1l rapporto debito pubblico/PIL rimane molto alto e i piani di bilancio attuali, insierfiedelbolimento della ripresa e 'alimento dei
costi di finanziamento, impediscono che continui a diminuire. Una disoccupazione di lungadooataelevata frena la crescita futui
Si sono registrati progressi sostanziali nel risanamento del bilancio delle banche, ma il credito delle banche allemimasearie,
soprattutto a quelle di piccole dimensioni, rimane modesto, limitandeszita complessiva degli investimenti. Mentre la posizit
sullestero & relativamente forte, con un avanzo delle partite correnti e una posizione patrimoniale lesterosyliu vicina
all'equilibrio, i fattori non di costo continuano a pesare sultasi delle esportazioni.

1 Secondo le previsioni, gli squilibri che permangono non dovrebbero riassorbirsi nel breve periodo o potrebbero adtériticaesi
nei prossimi anni. Le proiezioni del governo danno un rapporto debito pubblico/PIL inaeesgiasi ilLl32% nel2018e indicano che
tale valore dovrebbe rimanere stabile P@19e nel202Q senza prendere in considerazione i proventi presunti da privatizzazior
gettito IVA previsto dalkttivazione delle clausole di salvaguardia. Le diithe di produttivita stanno migliorando molto lentamen
con prospettive deboli. Cio rallentadgiustamento relativo del costo del lavoro per unita di prodotto, nonostante la moder
salariale, mentre i fattori non di costo non sono sufficienteenétorevoli alla competitivita esterna. Il vecchio stock di cre
deteriorati € notevolmente diminuito, ma permangono vulnerabilita, in particolare per quanto rigspakizione delle banche i
debito sovrano e la situazione delle banche di megiecele dimensioni.

1 Nel complesso, ne2018le riforme in Italia hanno segnato una battutarésto.L'espansione di bilancio prevista dal governo r
prevede misure efficaci per far fronte alla debole crescita potenzialéatielle, in particolare, per colmare il persistente divario
produttivita rispetto alla media d&JE. Alcune misure previsteeh bilancio 2019 rappresentano tinversione di marcia rispetto
componenti di precedenti importanti riforme, in particolare nel settore delle pensioni, che possono minacciare la taodtiak
finanze pubbliche. Sebbene i progressi conseguiti métlema del sistema catastale, delle spese fiscali e della tassazione de
immobili siano limitati, per i2019¢é prevista una nuova revisione della spesa. Il governo intende sostituire il piano globale di Ic
poverta introdotto ne2018 con unnuovo regime di sostegno al reddito che presenta uno stretto legame con le politiche at
mercato del lavoro (PAML). Tuttavidattuazione della riforma delle politiche attive del mercato del lavoro € lenta e i servizi pu
per limpiego, pietraangolare del nuovo regime di sostegno al reddito, non sembrano adeguatamente attrezzati. Sebbene
abbiano subito pressioni di mercato dovute a un circolo vizioso difficile da sbloccare tra emittente sovrano e banclaggaras
volatilita del mercato, il risanamento del loro bilancio ha continuato a progredire. La riforma della pubblica amministrazione
attuata. Il miglioramento dédffficienza nella giustizia civile resta limitato ed & in itinere una nuova riforma volta a razional&z
procedura civile, mentre e attualmente in discussione in parlamento una nuova legge anticorruzione’athaionke della legge
annuale sulla concorrenza @@i15¢ in ritardo e devono ancora essere eliminate le restanti restrizioni alla coraorre

(1) La prima colonna riassume le questioni connesse alla "gravita ", in modo da fornire un ordine di grandezza del livello degli
squilibri. Nella seconda colonna sono riportate le conclusioni sull ‘evoluzione e sulle prospettive degli squilibri. Le terze col ~ onne
riportano le misure rilevanti recenti e previste. | risultati sono riportati per ciascuna fonte di squilibrio e di aggiustame nto. Gli
ultimi tre paragrafi della matrice sintetizzano le sfide globali in termini di gravita, sviluppi e prospettive e risp osta politica.
Fonte: Commissione europea
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4 « LE PRIORITA DRIFORMA
4.1. FINANZE PUBBLICHE EASSAZIONE

I rendimenti dei titoli di Stato sono aumentati
4.1.1. DEBITO PUBBLICO* nel 2018, con conseguente aumento dei costi del

servizio del debito.l rendimenti dei titoli sovrani
E previsto che | peggioramento dellavanzo a 10 anni sono aumentati di 1,6 punti percentuali
primario ostacoli la riduzione del debito tra linizio di maggio e la fine di ottobre 2018
pubblico dell'ltalia nei prossimi anni. La (salendo b3,4%), prima di scendere leggermente
differenza tra il costo implicito reale del debito e laa 2,6 alla fine di gennaio 2019, anche a seguito
crescita del PIL reale, pur rimanendo positiva, si éella revisione degli obiettivi di bilancio détalia
progressivamente ridotta negli ultimi anni, anchael bilancio 2019. | rendimenti dei titoli a 2 anni
grazie alla ripresa economica e al calo della spesano aumentati di 1,4 punti percentuali nello stesso
per interessi (grafico 4.1.1). In quanto taleffétto  periodb del 2018 (da-0,3% all1,1%), per poi
valanga si é ridotto, sostenendo la riduziomd ddiminuire allinizio dellanno in corso (allo 0,%).
rapporto debito/PIL. Tuttavia, il deterioramentoA partire dal 2020 i rendimenti dei titoli sovrani
dellavanzo primario e aggiustamenti stock/flussi @ovrebbero aumentare ulteriormente, in linea con
leggero incremento del debito hanno in partgli sviluppi previsti per la zona euro. Anche
annullato questi sviluppi. Nel complesso, ilconsiderando d scadenza media relativamente
rapporto debito/PIL & diminuito solo lentamentejunga dello stock di titoli di Stato (circa 7 anni a
passando dall31,8% nel 2014 al 131,% nel fine 2017), il tasso di interesse implicito sul debito
2017. Sulla base delle proiezioni del governo chpubblico e destinato ad aumentare
sottendono il bilancio 2019, per il 2019 é previst@rogressivamente a partire dal 2020. Nel
un lieve deterioramento delyanzo primario. Se complesso, lo spostamento di livello oss¢0 nei
non si tiene conto delle entrate supplementarendimenti dei titoli sovrani italiani contribuisce a
derivanti  dallattivazione delle clausole di invertire la tendenza al ribasso della spesa per
salvaguardia relative dVA, nel 2020 le misure di interessi osservata negli ultimi anni. Sulla base
bilancio programmate sono destinate a generare delle proiezioni del governo che sottendono |l

deterioramento piu netto. bilancio 2019, la spesa per interessi dovrebbe
aumentare dal 3,6% del PIL nel 2019 al 3,8% nel
2020.
Grafico 4.1.1: Determinanti dell 'effetto "valanga " sul debito Grafico 4.1.2: Titoli pubblici per settore dei possessori
pubblico
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Fonte: Banca d 'ltalia

Fonte: Commissione europea
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Nel 2018 sono aumentati i titoli sovrani italiani  Grafico 4.1.3: Rendimenti dei titoli sovrani sul mercato
detenuti dalle banche italiane. Dopo la secondario

progressiva diminuzione registrata negli ultimi
anni, limporto dei titoli di Stato detenuti dalle 36
banche italiane € aumentato nei mesi centrali del”
2018, di circa 55 miliardi di EUR tra aprile e 3
ottobre (di cui 28 miliardi di EUR a maggio, 25
second i dati della Banca'llalia). | titoli detenuti 2
dalla banca centrale, gia in crescita negli ultimi
anni a seguito del programma di allentamento ’
quantitativo, hanno continuato ad aumentare a !
ritmo moderato nel corso del 2018. Nel complesso, 0.5

dopo un progrssivo calo dal 23,2 nel 2013 al 0 hevrers f' _______________ P

17,6% nellaprile 2018, la quota di titoli di Stato 13 s # i R
italiani detenuta dalle banche private italiane é .

aumentata al 18% a maggio raggiungendo il DD D D D D D D D D D 2 O
20,2% a ottobre (grafico 4.1.2). &F & @@q FE g & &

IT 10-anni PT 10-anni

Gli investitori stranieri hanno ridotto la loro ES 10-anni

esposizione al debito pubblico italianoLa quota ~ «------ T2-anni  «ooeeee PT 2-anni =eeeeee ES 2-anni
di titoli di Stato italiani detenuti da investitori
stranieri & scesa dal 388 ad aprile, al 35,2 a

maggio e al 32,86 a ottobre. Questi sviluppi
suggeriscono un cambiamento nelle preferen : . . . .
degli investitori stranieri, che potrebbe aver ittdo mercato, le ricadute negative sugli altri Stati

le banche italiane a intervenire per limitare |é1_1embr| sono state limitate. Nel complesso, i

perdite sul loro portafoglio di titoli sovrani. Le r_|sch| derivanti dal contesto macroeconomico

famiglie italiane non sembrano disposteaprendeFI anziario semb_rap_q eawe ndottl, 'I. che .
il posto degli investitori stranieri che si sonodarantisce la possibilita di rifinanziare facilmente il

ritirati, come dimostrato dal deludente risultatodeblto in scadenza. Tuttavigglevato livello del

ddl'asta del novembre 2018 d®BTP Italid' (2,1 o!eb;]tp a;:cre;cig la sens@g!'ltg degbll_ mve\:,_tltorl .;'
miliardi di EUR raccolti contro una media di circagsf Il_po er&mlal, ContDOSS' ||fcet1m Ialmtelq] rapl :
7 miliardi di EUR nelle aste degli ultimi anni), che®' cima del mercato ena forte volatilita sul

e un titolo di Stato pensato specificamente per grl ?][;?T;“ nfecdor}dti”ii Invrpiirtlrcolia:(re, i L IIDICf(i:r? g:
investitori al dettaglio. Tuttavia, il collocamento € ento det titoll sovrani registrato afla ine

sindacato di titoli sovrani dizio del 2019 magg;n_ etst::\jton contrasssg_natod.da tL.m i nzeéto
suggerisce chéiteresse degli investitori stranieri appiattimento defia curva del rendimenti (i .
sia nuovamente aumentato, a seguito dell aggio i rendimenti sono aumentati di (énti

revisione dei piani di bilancio del governo nel a;e Su'.mO“ Ia 1(? anni et(tj'l 1.9 plim' blasezsw }'ton
dicembre 2018 a 2 anni, salendo rispettivamente al %&2e al

2,8%), indice questo di un forte aumento del
rischio percepito. Tali sviluppi hanno interessato
temporaneamente anche i rendimenti dei titoli
sovrani di altri Stati membri (ad esempio, il
rendimento dei titoli spagnoli e portoghesi a 2 anni
€ aumentato rispettivamente di 0,4 e 0,2 punti base
tra il 24 e il 30 maggio). Tuttavia, i rendimenti dei
titoli a breve termine déltalia si  sono
rapidamete normalizzati, pur rimanendo ad un
livello relativamente elevato, e i rendimenti dei
titoli sovrani di altri Stati membri si sono
rapidamente disaccoppiati da quelli dllia,

Fonte: Bloomberg

Jonostante alcuni episodi di scarsa liquidita del
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mostrando da allora scarsa correlazione con dallinvecchiamento della popolazione sono state
mercato italiano dei titoBovrani (grafico 4.1.3).  contenute dalle varie riforme pensionistiche attuate
negli anni passati. Tuttavia, un decrégge del
gennaio 2019 annulla alcuni elementi di quelle
4.1.2. ANALISI DELLA SOSTHRILITA DEL DEBITO riforme, ampliando la  possibilta et
E RISCHI PER IL BIINCIO* pensionamento anticipato. In particolare, il
decretelegge introduce la possibilita di andare in
Secondo le previsioni,'ltalia dovra far fronte a  pensione a 62 anni con 38 anni di contributi nel
notevoli sfide in termini di sostenibilita sia a periodo 20192021. Sebbene non siano previste
medio che a lungo termine.Sia lanalisi della riduzioni specifiche delle prestazioni
sostenibilitd del debito della Commissione chgensionistiche, periad contributivi pitu brevi
I'indicatore di rischio S1 della sostenibilita di(coperti parzialmente o totalmente dal sistema
bilancio(®) evidenziano un rischio elevato a medidigurativo a contribuzione definita) comporteranno
termine. A questa valutazione contribuiscono ihutomaticamente per i beneficiari del regime
livello elevato e crescente dello stock del debitprestazioni pensionistiche ridotte. Inoltre, & stata
previstonel 2029 nello scenario di base e la suaoppressa fino al 2026'indicizzazone alla
sensibilita agli shock macroeconomfiscali speranza di vita del requisito contributivo minimo
(allegato B)A lungo termine la valutazione della per laccesso alla pensione a norma del vigente
sostenibilitad di bilancio tiene conto del consistenteegime di pensione anticipata. A cio si aggiunge la
aggiustamento di  bilancio necessario peproroga del regime sperimentale di pensione
stabilizzare il rappod debito/PIL, in particolare anticipata per le donne "dpzione donng.
alla luce dei futuri costi legati &fivecchiamento Sebbenedl Parlamento possa ancora modificare i
della popolazione e delle vulnerabilita connessdettagli della riforma e per quanttedatta entita
all'elevato onere del debifd(. Lindicatore di dei costi dipendera dadffettiva adesione al
rischio S2 della sostenibilita di bilancio a lungoregime, le nuove norme aumenteranno
terminef®) evidenzia rishi medi, anche a causaconsiderevolmente la spesa pensionistica nei
del previsto aumento dei costi legatiprossimi anni. Il bilancio 2019 hargvisto un
allinvecchiamento demografico. Tuttavigarialisi fondo pari allo 0,26 del PIL nel 2019, allo 0%
complessiva evidenzia un rischio elevato a lungdel PIL nel 2020 e allo 0% del PIL nel 2021.
termine, in ragione delle vulnerabilita conness@uttavia, la riforma gravera sulle finanze
all'elevato onere del debito evidenziattalla pubbliche anche dopo il 2021. Di fatto, anche se |l
valutazione del rischio nel quadro ¢eatlalisi della nuovo regime di pensione anticipata non fosse
sostenibilita del debito. proragato, nel corso del triennio il numero dei
pensionati sard aumentato facendo salire la spesa
Le nuove disposizioni sulle pensioni dovrebbero pensionistica per molti anni dopo il 2021 rispetto
peggiorare la sostenibilita di bilancio.Per quanto allo scenario precedente la riforma. Inoltre,
riguarda la sostenibilita di bilancio a lungol'assenza di indicizzazione alla speranza di vita del
termine, le passivita implicite derivanti periodo contibutivo per laccesso alla pensione a
norma del vigente regime di pensione anticipata &
(*) Liindicatore Sl‘mclie”? SOS]Eenibi"t?hd“'@CiP a m?f_“od _ destinata a incrementare la spesa pensionistica a
jrrine mosira Wi sloro teniesto, I e 4 medio termine. _Infine, _queste _disposizion
nellarco di cinque anni (a partire dal 2021), per conseguirampliando la possibilita di pensione anticipata,
un rapporto debito/PIL del 8@ entro il 2033, tenendo potrebbero incidere ne@@amente sulbfferta di

conto delh spesa supplementare futura dovut N ; ;
allinvecchiamento della popolazione, Javoro, ostacolando cosi la crescita potenziale.

(*> Commissione europea (2019c). Per maggiori spiegazioni
sulla metodologia, cfr. anche Commissione europea
(2018e). *
(* L'indicatore S2 della sostenibilita di bilancio a Iung04'1'3' COMPOSIZIONE DELLA BESA PUBBLICA
termine mostra'aggiustamento anticipato dettuale saldo o ) ) o
primario  strutturale (successivamente mantenuto pdPur sostenendo gli investimenti pubblici, il
sempre costante al valore corretto) necessario pgfjlancio 2019 aggrava lo sbilanciamento della
stabilizzare il rapporto debito/PIL su un orizzonte infinito, bbli delltali | ioni di
tenendo conto della spesa suppletage futura dovuta spesa. Pu ICa deilltalia versol € pensioni di
all'invecchiamento della popolazione. vecchiaia. Dopo laumento registrato nel corso

dell'ultima recessione a doppia v, negli ultimi anni
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la spesa pubblica complessiva & progressivamerdecorere da gennaio 2018 sara leggermente
diminuita in percentuale del PIL, scendendo abotenziata ‘autonomia di bilancio a livello
54,2% nel 2017, grazie anche a tassi di interessibnazionale, consentendo alle amministrazioni
pit bassi al blocco delle retribuzioni dei locali I'utilizzo degli avanzi di bilancio senza
dipendenti pubblici e ai limiti imposti alle previa autorizzazione.

assunzioni nelimpiego pubblico. Anche dli

investimenti pubblici sono diminuiti

considerevolmente in percentuale del PIL4.1.4. TASSAZIONE*

scendendo dal 3% nel 2008 al 2,06 nel 2017, e

seondo le proiezioni del governo dovrebberdl sistema fiscale italiano grawa pesantemente
essere diminuiti ulteriormente nel 2018. Isul lavoro e sul capitale, mentre altre fonti di
trasferimenti sociali in denaro, dopo un aumententrate sono sottoutilizzate. Sebbene in
significativo nel periodo 2012014, negli ultimi diminuzione per il quarto anno consecutivo, il
anni sono scesi solo marginalmente in percentuatapporto gettito fiscale/PIL, pari al 424 nel

del PIL, con consegué&maumento della loro quota 2017, si situa ancora nettamente al di sopra della
sul totale della spesa pubblica. In particolare, lmeda UE (39,0%0). Le entrate derivanti dalle
spesa per le pensioni di vecchiaia, che gia nel 2008poste sul lavoro in percentuale del totale del
rappresentava una quota relativamente elevagettito fiscale corrispondono alla media HéH,
della spesa pubblica, € aumentata ulteriormentaa rimangono relativamente elevate in percentuale
negli ultimi anni e nel 2016ra pari a circa il 186 del PIL (20,7% rispetto ad una media UE del
del PIL, livello questo tra i pit elevati n&JE. Il 19,4%). Di fatto, | cuneo fiscale sul lavor& &
bilancio 2019 dovrebbe aumentare la spesano dei piu elevati deWE, pari al 47,6 nel 2017
pubblica complessiva a partire dal 2019. Irsul salario medio del lavoratofsingle', a fronte
particolare, pud sostenere la ripresa deglli una media UE del 42%, e laliquota implicita
investimenti pubblici mediante lo stanziameutio sul lavoro si attestava al 424 nel 2017, a fronte
risorse supplementari e il rafforzamento dellali una media UEel 36,3%. Analogamente, nel
capacita amministrativa (sezione 4.4). Tuttavia2017 il carico fiscale sul capitale era ben superiore
sulla ripresa pesano rischi di revisione al ribass@alla media UE, come indicato dal forte gettito
dato che il bilancio 2019 ha anche ridotto altrproveniente dalle imposte sul capitale (2% 1del
fondi e incentivi agli investimenti. Inoltre, le totale delle entrate fiscali rispetto al 224). Allo
strozature  amministrative e i ritardi stesso tempo le @ate generate dathposta sul
nell'attuazione potrebbero costituire ulteriorivalore aggiunto (IVA) sono relativamente basse,
ostacoli alla ripresa. | trasferimenti sociali,pari al 14,% del gettito fiscale complessivo nel
compresa la spesa per le pensioni di vecchiaidD17, rispetto al 18% per IUE. Di fatto,
dovrebbero aumentare in modo piu netto a causenostante la tendenza al ribasso, il divario
dellintroduzione dei regimi defeddito minimo e delllVA(?) dellltalia rimane trai pit elevati
della pensione anticipata, per i quali sono statlellUE, al 25,9% nel 2016 (media UE al 12%).
istituiti due fondi per un valore complessivo pariCio €& dovuto, da un lato, a un rispetto
allo 0,5% del PIL nel 2019 e allo 0% del PIL relativamente basso degli obblighi fiscali, legato in
nel 20262021.

(® La disposizione si applica dal gennaio 2019 a comuni,

. . . province e Regioni a statuto speciale, e dal gennaio 2021
La valutazione della prima revisione della spesa alle Regioni a statuto ordinario.

effettuata nellambito della procedura di  (®) Il cuneo fiscale sul lavoro & la differenparcentuale tra il
bilancio riformata e ancora in corso. Con il costo totale sostenuto dal datore di lavoro per un

; ; ; ; ; dipendente e il guadagno netto del lavoratore. | dati sono
bilancio 2018 il govem‘? he_‘ appllcatlo per la prima ricavati dalla banca dafiax and Benefit Indicat@ibanca
volta la procedura di bilancio riformata, che gati degli indicatori fiscali e di sicurezza sociale) della
prevede la revisione sistematica della spesa a tutti i Commissime europea (sulla base dei dati e del modello
i i di i iai dellOCSE).
livelli-di govemo.’ La valutazione deIIaewgone éz. Il divario delllVA e la differenza tra il gettito delVA
della spesa € In corso nel quadro di accordi teorico e quello effettivamente incassato. Si compone di
specifici tra il ministero delle Finanze e i ministeri  diversi elementi: il divario defiliquota dellVA & uno di
competenti. Uhmaloga revisione della spesa & essi e misurael perdite specifiche di gettito VA connesse

- . . . . . alle aliquote IVA ridotte rispetto a una situazione in cui

prevista per il 2019, con risparmi previsti pari a

. tutti i prodotti e servizi fossero tassatiaihuota ordinaria.
circa lo 0,26 del PIL. Al tempo stesso, a
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particolare albmessa fatturazione (la cosiddettaverra istituita una nuova aliquota fiscale forfetaria

"evasione fiscale con consehgo dallaltro,
all'ampio ricorso alle aliquote ridotte dBHA,
mentre kliquota ordinaria (226) & leggermente
superiore alla media d&JE (21,5%). L'ampio uso

del 20% per la stessa categoria di contribuenti
aventi ricavi annui compresi tra ®0EUR e

100000EUR. Secondo le stime del governo, le
due disposizioni determineranno una perdita netta

di aliquote ridotte ha determinato un divariodi gettito pari, rispettivamente, a circa 1,4 e 1,1

dellaliquota dellVA molto elevato, pari al 14,9
nel 206, ben superiore alla media UE del 193
(CASE, 2018).

Limitati restano gli sforzi compiuti per spostare
il carico fiscale su basi imponibili meno
penalizzanti per la crescita e per ridurre la
complessita del sistema fiscaleNonostante la

miliardi di EUR a partire dal 2021. Sebbene le due
misure siano di portata relativamente limitata e
riguardino un numero esiguo di contribuenti, il
ricorso a regimi forfettari riduce la forza
redistributiva del sistema fiscale. Da una
simulazione effettuata dal Centro comune di
ricerca della Commissione europea utilizzando
EUROMOD(% emerge che i potenziali beneficiari

revisione annua delle spese fiscali, hon vi sonodella prima riforma sarebbero per lo piu i nuovi

ancora piani per ridurne il numero e la portataavoratori

L'aumento dellVA, previsto dalla legislazione
come"clausola di salvaguardialel bilancio e che
comprendeva ‘'dumento dethliquota ridotta
delllVA (attualmente al 10%6), & stato finora

sistematicamente rinviato. Inoltre, nonostante glanno generato un
ladell'onere fiscale sulle

sforzi in corso per creare e migliorare
piattaforma digitale degli immobili, non sono
previste azioni concrete per riformarebisoleto

autonomi ammissibili nella ndet
superiore della distribuzione del reddito delle
famiglie®).

Le misure in materia di imposte delle societa
aumento temporaneo
imprese a livello
aggregato. Dopo il rinvio previsto dal bilancio
2018, é stato abrogato il regime di imposizione

sistema catastale o reintrodurre a carico deliatrodotto da una precedente legge in merito ai

famiglie a reddito elevato limposta ricorrente

sullabitazione principale. Allo stesso tempo, ilimprenditoriali

redditi da

sul

attivita
Reddito

personali  derivanti
(Imposta

bilancio 2019 ha leggermente ridotto i contributimprenditorialé - IRI), volto ad armonizzar il
INAIL a carico dei datori di lavoro. Sulla basetrattamento fiscale delle piccole imprese e delle
dellultimo Eurobarometro (Eurobarometro 2018)societa. Solo alcune delle spese fiscali a sostegno
la meta die imprese partecipanti al sondaggiodegli investimenti privati e delhnovazione in

considera la mancanza di stabilita e la complessistadenza nel 2018 sono state prorogate, e ne ¢ stata
della normativa fiscale tra i principali ostacoli agli

investimenti (rispettivamente 38 e 54%, contro
il 28 % e il 32% nellUE).

L'estensione dei regimi forfettar ridurra le
imposte sui lavoratori autonomi e sugli
imprenditori  individuali.  Due disposizioni

contenute nel bilancio 2019 mirano a ridurre le
imposte a carico dei lavoratori autonomi e degli

imprenditori individuali. In primo luogo, sara

esteso 'dmbitodi applicazione del vigente regime
semplificato di imposizione. Il vigente regime(zs)
prevede ulaliquota fiscale forfetaria opzionale del

15% per i lavoratori autonomi e gli imprenditori
individuali aventi ricavi annui inferiori alle soglie
settoriali e fino ad un importo massimo di
55000EUR. Con le nuove disposizioni,
prevedono tra'dltro modifiche delle condizioni di

ammissibilita, la soglia dei redditi € aumentata a
settore di

65000EUR indipendentemente dal
attivita. In secondo luogo, a decorredal 2020
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(*) EUROMOD ¢ il modello delUE di microsimulazione del
sistema di imposte denefici pubblici. Esso simula i
benefici e le imposte a carico dei singoli e delle famiglie
sulla base della normativa in vigore in ciascuno Stato
membro. Le simulazioni si basano sui dati delle indagini
campionarie rappresentative provenienti dalle statie
europee sul reddito e sulle condizioni di vita (BULC) e
coprono i principali elementi delle imposte dirette, dei
contributi sociali e delle prestazioni non contributive. La
variabile per i ricavi annui & costruita abbinando i dati IT
SILC 2013 cao i dati amministrativi, sulla base della
distribuzione congiunta del reddito e del volumaffdri

per classi.

Sulla base delle simulazioni, la maggior parte dei nuovi
contribuenti ammissibili e la maggior parte di coloro che
potrebbero potenzialmentbeneficiare di una riduzione
delle passivita fiscali si collocano nella meta inferiore della
distribuzione del reddito. Tuttavia, tra i contribuenti che
grazie alla riforma diventeranno ammissibili al regime
forfetario la quota di coloro che pagherebbereno tasse
grazie a questo regime aumenta lungo la distribuzione del
reddito  disponibile  equalizzato. Tale quota &
particolarmente bassa nel primo decile 85 aumenta
costantemente dal 42 nel secondo decile fino al %4 nel
nono decile e diminuisce 84 % nel decimo decile.
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ridotta la portata (sezione 4.4). Allo stessmpo contribuenti, cosi da scoraggiatevasione fiscale
sara limitata la deducibilita fiscale di specifici costi'con consenso ossia 'bmessa fatturazione. Il
per talune categorie di imprese, in particolare Idecreto legge 119/2018 "decreto fiscald,
banche, con un temporaneo effetto positivo sulleonvertito in legge nel dicembre 2018, ha inttg
entrate nel 2019. Il bilancio 2019 ha anchde norme sulla fatturazione elettronica rendendo
introdotto limposta sui servizi digitali e la ts& sui  obbligatoria la trasmissione elettronica degli
trasferimenti di denaro. Inoltre ACE (Aiuto alla  scontrini per tutte le operazioni commerciali con i
crescita economica), ‘ifcentivo al ricorso al consumatori  final{’). Questa disposizione
capitale proprio, introdotto nel 2011 per ridurre ladovrebbe permettere @benzia delle entrate di
preferenza  accordata dalle imprese  allisporre diinformazioni piu tempestive e accurate,
finanziamento tramite debito, & stato sostituito dahe le consentano di effettuare ispezioni mirate. Il
un nuow sconto fiscale sugli utili delle impreserelativo effetto deterrente potrebbe contribuire a
riutilizzati per accrescere gli investimenti o pemidurre levasione fiscale"con consensg in
nuove assunzioni, con un impattoparticolare sotto forma di omessa fatturazione.
complessivamente positivo sul gettito fiscale a
breve termine. Lo sconto fiscale consiste in unha nuova possibiita di estinguere i debiti fiscali
riduzione defhliguota normaledellimposta sul pregressi senza sanzioni e a tassi di interesse
reddito delle societd (IRES) dal 24 al 15%. agevolati potrebbe avere un impatto negativo
Poiché i principali beneficiari d&CE erano di sul rispetto degli obblighi fiscali. Questa
fatto gli enti finanziari, la riforma spostéohere disposizione rappresenta la terza iniziativa di
fiscale dalle societd non finanziarie alle societgjuesto tipo negli ultimi anni ed @it vantaggiosa
finanziarie. Sebbene il nuovo sconischle vada per i contribuenti rispetto alle precedenti, in quanto
direttamente a beneficio degli investimentii pagamenti possono essere effettuati a rate nel
produttivi, la sua attuazione potrebbe rivelarscorso di diversi anni. Il decreto fiscale include
complessa. Inoltre,'dbolizione delACE ridurrd anche diverse disposizioni minori, quali lo stralcio
gli incentivi delle imprese a ricorrere aidei debiti dmposta pregressi dialore ridotto e la
finanziamenti mediante capitale di rischio, con umiduzione degli incentivi ai contribuenti a
peggioamento della distorsione a favore del debitprolungare la durata delle controversie tributarie.
nella tassazione delle imprese (sezione 4.4). Nel complesso, si prevede che le nuove
disposizioni, equivalenti ad un condono fiscale,
L'obbligo della trasmissione elettronica degli scoraggino il rispetto degli obblighi fiscali in
scontrini dovrebbe incoraggiare il rispetto degli  futuro, in quanto ricompensano implicitamente i
obblighi fiscali e migliorare la riscossione delle comportamenti elusivi (Luitel et al. 2007, Jensen e
imposte. Negli ultimi anni la strategia di bilancio Woehlbier, 2012).
dellltalia si & basata fortemente sulle misure di
lotta contro la frode fiscale, in particolare per
quanto riguarda le imposte indiref®( misure che
hanno contribuito ad accrescere il gettito 'tiéA.
La fatturazione elettronica, che & diventata(27) La 'trasm_issione elettronica Qegli scontrinifiiventerél'
obbligatoria per tutte le imprese a decorrere dal cc’gg"%?]tocguam‘lec.:{ggeSﬁ;ﬁg:’g ioi%ggééﬁg" Soggett
gennaio 2019, potrebbe contribuire a ridurre decorrere dal gennaio 2020 per la generalita dei
I'evasione fiscalésenza consen$possia 'omessa contribuenti.
dichiarazione (MEF, 2018). La sua attuazione
dovrebbe, tuttavia, consentire damplificazione e
ridurre gli oneri amministrativi a carico dei

(*® Le principali misure attuate negli ultimi anni nella lotta
contro le frodi in materia di IVA sono deroghe autorizzate
alle norme delUE in materia di IVA. Esse comprendono:

i) la fatturazione elettronica obbligatoria perdperazioni

tra imprese; ii) il sistema di contabilita elettronica e iii) il
pagamento frazionato (in base al quale i pagamenti della
pubblica amministrazione ai fornitori privati di beni e
servizi non includono'lIVA, che é versata direttamente
all'Erario).
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Le banche italiane hanno conseguito progressi coefficiente di capitale primario di classe 1 delle
significativi nella ristrutturazione dei bilanci  banche (40 punti base per le baacignificative e
nonostante le nuove pressioni di mercato. 90 punti base per le banche meno significative).
Tuttavia, a causa dd&levata esposizione delle Nell'ipotesi che non vi siano variazioni sostanziali
banche al debito sovrano, i maggiori rendimentilei costi di finanziamento, la maggior parte delle
dei titoli sovrani (anche se ridottisi ultimamente)banche puo far fronte a breve termine ad un
hanno inciso negativamente sulle posizionulteriore aumento dello spread sui titgsbvrani.
patrimoniali delle banche, facendo salire i costi dDiverse banche hanno adottato strategie per
finanziamento e limitando ‘'dccesso ai riequilibrare una parte dei loro portafogli di titoli
finanziamenti allngrosso non garantiti. Le banchesovrani spostandoli nella categoridheldto-
hanno comunque continuata incrementare le collect’ (che include titoli posseduti per
riserve di capitale e a ridurre i crediti deterioratraccogliere flussi finanziari e che sono
pregressi, scesi al 1092 nel secondo trimestre del contabilizzati alcosto ammortizzato) per evitare
2018 a fronte di una redditivita positiva dal 2017I'impatto negativo dédlumento dei rendimenti dei
La recente prova di stress deiltorita bancaria titoli sovrani sulla base patrimoniafé)(

europea ha dimostrato la rémnza delle banche

italiane partecipanti nello scenario avversdrendimenti dei titoli sovrani persistentemente
ipotizzato. Tuttavia, le banche piu piccole son&levati possono avere un impatto negativo sui
spesso percepite come piu vulnerabili. Dovrebbercosti di finanziamento delle banche,sul loro
essere promossi ulteriormente la ristrutturazione accesso  al mercato e, di conseguenza,
il consolidamento del bilancio, nonchél i sull'erogazione dei crediti.Le banche potrebbero
miglioramento del capitale delle banche e dellaisentire negativamente del maggiore rischio
loro capacita reddituale.dccesso ai finanziamenti sovrano attraverso una serie di canali che si
e migliorato, ma continua a rappresentare urafforzano a vicenda, quali le perdite in conto
problema per molte piccole imprese italiane. capitale dovute allesposizioni sovrane, i maggiori
costi di finanziamento, 'dccesso limitato al
mercato, la riduzione della valutazione delle
garanzie reali e dei rating del credito o il ridursi
Dopo le incertezze createsi sui mercatnella delle facilitazioni di finanziamenti dalle garanzie
tarda primavera del 2018 le banche italiane pubbliche. Tuttavia, la mizione di liquidita delle
hanno aumentato lesposizione al debito banche italiane & rimasta adeguata, sostenuta
sovrano del loro paese.Secondo i dati della principalmente dathumento dei depositi nazionali
Banca dtalia, i titoli sovrani italiani detenuti dalle e dal ricorso alle operazioni di rifinanziamento
banche italiane sono aumentati da 298 miliardi diella BCE. Dal mese di maggio molte banche non
EUR nellaprile 2018 a 328 miliardi di EUR in hanno potuto emettere titoli di débisenior o
novembre, il che ha in parte compensato il passubordinati non garantiti. Un peggioramento della
indietro degli investitori stranieri verificatosi in situazione di mercato rischia di far salire i costi di
primavera. La percentuale di debito sovrano sdinanziamento delle banche (il che
totale delle attivita del settore bancario & rimastaomprometterebbe allo stesso temfmyolgazione
elevata (al 10,%0) rel novembre 2018 (piu elevatadel credito), oltre a creare maggiori difficolta alle
che per molte omologhe d&lE), il che riflette lo banche per soddisfare la parte subordinata dei
stretto anello di retroazione esistente in ltalia treequisiti minimi di fondi propri e passivita
emittente sovrano e banche, con le banche pammissibili (il cosiddetto "MREL") e per
piccole spesso piu esposte di quelle pit grandi. firepararsi alla fine delle operazioni mirate della
capitale primario dilasse 1¢ommon equity Tier 1 BCE di rifinanziamento a piu lungo termine a
- CET1) delle maggiori banche italiane € diminuitgpartire dal 2020.

fino a 80 punti base nel secondo trimestre del 2018

(con un calo inferiore nel terzo trimestre) in
ragione dellncremento dei rendimenti dei titoli (28) L'impatto dellaumento dei rendimenti dei' titoli ;erani
soviani. Secondo la Bancdlialia (2018), uno Y418, 0% pance @ barea & seconce etpbaine
spostamento versdalto di 100 punti base della portafoglio di negoziazione, &ir value (valore equo), o
curva dei rendimenti dei titoli di Stato (dal livello  nel portafoglio bancario) e della durata finanziadel
di fine giugno) ridurrebbe di 50 punti base il Perafoglio.

Sviluppi recenti*

37



4.2. Settore finanziario

migliore qualita dei dati ad essi relativi, e altre
livelli di redditivita continuano a rappresentare imprese di gda®ne dei crediti deteriorati sono
una sfida importante per il settore bancario. entrate nel mercato. Le banche hanno anche
Nonostante la volatilita del mercato, nel 2018 lencrementato la capacita interna di riassorbimento.
banche hanno continuato ad aumentare le riser@uardando al futuro, alla luce diglgente volume
di capitale, e nel giugno048 il capitale primario di incagli nei bilanci delle banche, il mercato
di classe 1 é salito al 1392, dal 12,36 del secondario offre le poteradita di un ulteriore
giugno 2017. Nonostante una leggera riduzioneyiluppo. Le banche dovranno decidere se investire
permane il divario tra le riserve di capitale dellemella gestione attiva di questi crediti o cancellarli
banche italiane e la media delle omologhe'd&ll dai bilanci mediante la vendita a fermo presso
Grazie alla diminuzione dei cosg& a minori operatori specializzati e la cartolarizzazione. Gl
accantonamenti per perdite su crediti, nel primoperatori di mercato speciatati negli incagli,
semestre del 2018 la redditivith & aumentatattualmente in numero ridotto sul mercato italiano,
ulteriormente sia per i grandi gruppi che per lelevono disporre di competenze, strategie e di una
banche piu piccole, ma resta molto bassa, in par@gistica specifici (ossia, gestione proattiva dei
a causa del contesto caratterizzato da bassidassiebitori, indicatori di allerta precoce, piattaforme
interesse. Nonostante gli sforzi compiuti peinformatiche avanzate) e disdrse finanziarie
accrescere ulteriormente 'efficienza, alcune adeguate per sostenere i debitori.
banche italiane sono ancora alle prese con un
elevato rapporto costiricavi. Inoltre, dmlizio Tuttavia, molte banche presentano ancora
della crisi le banche italiane hanno accumulatbvelli elevati di crediti deteriorati, soprattutto
ritardi in ternini di razionalizzazione del personalerispetto alle omologhe delUE. Sebbene finora
e delle filiali. La redditivita al di sotto della media, I'incertezza sui mercati non abbia avuto un impatto
con una certa eterogeneita rispetto alle omologheegativo gjnificativo sulle vendite dei crediti
dellUE, mette a repentaglio il processo dideteriorati, e non abbia inciso sui prezzi,
rafforzamento patrimoniale delle banche italianenellattuale contesto di mercato prevalgono rischi
rendendo piu dffcile la creazione di capitale. di revisione al ribasso per le cessioni dei crediti
deteriorati, data anche la maggiore onerosita del
Le banche italiane hanno compiuto notevoli sistema di cartolarzazione finanziato dallo Stato,
progressi nella riduzione dei crediti deteriorati a causa dedumento delle commissioni sulle
pregressi effettuando cessioni e proseguendogaranzie dello Stato. Secondo le stime della
con il risanamento dei bilanci.Nel 2017 e nel Commissione, la percentuale dei crediti deteriorati

Nonostante i recenti miglioramenti, i modesti

primo semestre del 2018 le banche fmwreduto subirebbe un impatto considerevole da
una quota significativa di crediti deteriorati (circaunimprovvisa crisi economica e la crescitil
40 miliardi di EUR), di cui quasi due terzicredito erogato dalle banche  sarebbe

attraverso cartolarizzazioAil]. Entro la fine del negativamente influenzata dai crediti deteriorati (in
2020 g¢li enti italiani significativi dovrebbero particolare per le banche pit piccofé)(

cedere circa 40 miliardi di EUR di crediti

deterbrati attualmente iscritti in bilancio. 1l Sono stati compiuti alcuni progressi per quanto
mercato secondario dei crediti deteriorati si éiguarda le banche che hanno ricevuto il
ulteriormente sviluppato, con il miglioramento delsostegno dallo Stato, anche es permangono
prezzamento dei crediti deteriorati dovuto allasulnerabilitd significative. La Banca Monte dei

(®® Un sostegno alla cessione dei crediti deteriorati provien€® Le stime si basano su regressioni per dati di panel,

anche dalle disposizioni transitorie relative'allazione
delllFRS 9, che consentono di ripartire nel tenipogatto

sul capitale degli accantonamenti aggiuntivi per gersiui
crediti deteriorati. Inoltre, la garanzia dello Stato sulla
cartolarizzazione delle sofferenze (GACS) (che non
comporta elementi di aiuti di Stato) & stata recentemente
prorogata di ulteriori 6 mesi a decorrere dal settembre
2018. Le 14 operazionealizzate con il ricorso alla GACS
tra febbraio 2016 e settembre 2018 hanno riguardato crediti
deteriorati per un volume lordo complessivo di 59 miliardi
di EUR.
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comprendenti 400 banche italiane pgreriodo 20062017

e dati di SNL S&P. Ad esempiceteris paribus un
aumento dell% del tasso di disoccupazione,
determinerebbe un aumento delt % della percentuale di
crediti deteriorati detenuti dalle banche italiane. Inoltre, le
banche italianehe presentano livelli piu elevati di riserve
di capitale, di copertura dei crediti deteriorati e di crescita
dei depositi sono in grado di sostenere una piu ampia
espansione del credito, mentre anche il ciclo economico
svolge un ruolo significativo nellarescita del credito
erogato dalle banche.
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Paschi di Siena ha proseguito tatbazione del dopo che un giudice o una commissione
piano di ristrutturazione, tra'altro per quanto indipendente ha confermato la vendita ingannevole
riguarda le cessioni dei crediti deterioratinel caso specifico, in linea con la normativa
principalmente attraverso ampia operazione di dellUE.
cartolarizzazione e misure di riduzione dei
costif?). Tuttavia, gli sforzi compiuti recentemente _ .
. . . . __ Banche di secondo livello*
per accrescere ulteriormente il debito subordinato
(dopo uremissione alinizio del 2018) sono stati Le banche di secondo livello hanno an¢bhsse
vanificati dalle sfavorevoli condizioni di mercato,realizzato progressi in termini di riduzione dei
mente la percentuale dei crediti deteriorati dellaischi e di rafforzamento dei bilanci. Nonostante
banca € ancora superiore rispetto alle omologherogressi, alcune banche a media capitalizzazione
nazionali. Per quanto riguarda la risoluzione nedono ancora percepite dal mercato come piu
2015 di quattro banche di piccole dimensioni e laulnerabili. A inizio gennaio 2019 la BCE ha posto
liquidazione nel 2017 di due banche venete, non Bi amministrazione tsaordinaria Banca Carige,
sono finoe materializzate passivita potenzialidopo il rifiuto dellassemblea degli azionisti di
pubbliche significative connesse a quei casi. procedere akhumento di capitale di 400 milioni di
EUR e a seguito delle successive dimissioni della
In aggiunta a precedenti regimi, che hanno maggioranza dei membri del consiglio di
consentito  consistenti indennizzi  degli amministrazion€f). Successivamentd governo
investitori al dettaglio indotti in inganno, il ha notificato hiuto in forma di garanzia dello
governo ha istituito un regime di indennkzo dei Stato sulle passivitd di nuova emissione e di
piccoli azionisti e dei detentori di obbligazioni erogazione di liquidita di emergenza, che la
subordinate di banche che sono state oggetto di Commissione ha autorizzato. Le banche di
risoluzione. Con la legge di bilancio 2019 il secondo livello sono state molto attive sul mercato
governo ha istituito il Fondo indennizzo secondario d& attivita deteriorate e hanno
risparmiatori, con una dotazione iniziale di 1,6 migliorato la loro capacita di gestione del loro
miliardi di EUR per il periodo 201:2021. Tra i stock di crediti deteriorati, anche a seguito della
beneficiari dovrebbero rientrare gli azionisti e ipressione delle autorita di vigilanza. Il risanamento
detentori di obbligazioni subordinate di banche coim corso dei bilanci servira a preparare le banche di
profilo di cliente al dettaglio, gli imprenditori secondo livelb alle nuove norme in materia di

individuali e alcune microimprese che hannaccantonamenti calendarizzati per i crediti
subito perdite a seguitdella liquidazione coatta deteriorati. Nonostante i progressi verso la
amministrativa di istituiti bancari tra il 16 riduzione dei rischi in bilancio, queste banche, che

novembre 2015 e la fine del 2017. Tuttavia, rimanpresentano ancora percentuali di crediti deteriorati
ancora da vedere in che misurasistenza di superiori alla media, devoneompiere ulteriori
condizioni di vendita ingannevole verra valutata daforzi per aumentare le riserve di capitale e
un organismo indipendente.ihdennizzo sarebbe rafforzare la resilienza agli shock, anche dovuti
pari al 30% del costo di acquisto, entro il limite allincremento degli spread sui titoli sovrani.
massimo di 10000EUR per ciascun azionista e Inoltre, per quanto la loro liquidita sia rimasta
al 95% dellimporto riconosciuto, entro il limite adeguata, il finanziamento della BCE, che
massimo di  10@00EUR per ciascun costituisce il 100 del totale del bilancig,
obbligazionista. lindennizzo & corrisposto al nettorappresenta  una  quota  significativa  del
di ogni altra forma di ristoro, rimborso o finanziamento totale di queste banche. Tuttavia, la
risarcimento ricevuti in precedenza. | precedentnaggior parte di queste banche hanno
regimi di indennizzo dei risparmiatori indotti in unesperienza limitata né&lccesso ai mercati
inganno riguardavano solo i detentori diall'ingrosso, il che potrebbe remdepitu costoso e
obbligazioni subordinate soggetti alla condivisiondifficile il finanziamento con la fine delle

degli oneri, e 'Indennizzo & stato concesso solo
(®» Nel novembre 2018 Banca Carige ha beneficiato del

(Y Nel primo semestre del 2018 la banca ha completato, con il sostegno dello Schema volontario del Fondo interbancario

sostegno della garanzia dello Stato sulla cartolarizzazione di tutéla dei depositi, che ha sottoscritto obbligazioni
delle sofferenze e del Fondo nazionale di risoluzione, la  Subordinate convertibili per un ammontare di 320iomil

cartolarizzazione di crediti teriorati per 24,6 miliardi di di EUR.
EUR.
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operazioni mirate di rifinanziamento a piu lungoll governo prevede di completare la riforma
termine. della disciplina sullinsolvenza in tempi brevi.
Nell'ottobre 2017 il Parlamento ha approvato la
legge delega al governo per la riforma della
disciplina delinsolvenza risalente al 1942. La
riforma promuove, tra ‘&ltro, gli accordi
Il completamento della riforma del 2015 delle stragiudiziali tra debitori e creditori, semplifica le
grandi banche popolari € stato recetemente procedure concorsuali e introduce un meccanismo
sospeso.Tutte le grandi banche popolari conpreventivo per '‘insolvenza delle imprese. |l
attivita superiori a 8 miliardi di EUR hanno giaConsiglio dei ministri ha recentemente approvato il
compiuto, entro il termine di fine 2016, ladecreto legislativo di adozione del codice
trasformazione in societa per azioni, ad ecceziorgellinsolvenza. lattuazione tempestiva dei decreti
della Banca Popolare di Bari e della Banc& importante per superare la lentezza del sistema
Popolare di Sadrio. Alcune disposizioni della giudiziario per quanto riguarda i procedimenti di
riforma del 2015 sono state oggetto di ricors@secuzione forzata e di escussione delle garanzie, e
dinanzi alla Corte costituzionale, con conseguentger rafforzare ulteriormeatla resilienza del settore
sospensione dd&ttuazione della riforma. La bancario.
sentenza della Corte costituzionale del marzo 2018
ha confermato che la rifornren ha violato alcuna Non si sono registrati finora progressi con le
norma costituzionale. Tuttavia, nel luglio 2018 misure per accelerare ‘lattuazione delle
con il decreto Milleproroghe, il completamentoprocedure stragiudiziali di escussione delle
della riforma & stato nuovamente rinviato fino aaranzie reali. Finora il patto marciang una
fine anno. E importante sottolineare che con unalausola di escussione in via stragiidie nei
recente decisione il Consiglio di Stdta rinviato contratti di finanziamento (adottata nel 2016), non
alla Corte di giustizia déllnione europea diversi & stato di fatto utilizzato dalle banche né nei
guesiti relativi alla riforma, sospendendo nekontratti con le imprese né in quelli con le
frattempo la trasformazione in societd per aziorfamiglie. Lapplicazione delpatto marcianoalle
della Banca Popolare di Bari e della Bancamprese é stata ulteriormente agevolata e promossa
Popolare di Sondrio, e il governo intende rinviareon laccordo siglato nel febbraio 2018 tra
il completamento della riforma fino alla fine dell'Associazione bancaria italiana e Confindustria.
2019. Sard importante monitorarénpatto dellaccordo
nella pratica ed eliminare ogni incertezza giuridica
La riforma quasi completata delle banche di residua e, se necessario, adottare le misure
credito cooperativo €& stata di recente correttive appopriate.
ulteriormente modificata. La riforma del 2016
delle banche di credito cooperativo non e stata o : "
completata entro lugli®018 (come inizialmente Accesso aifinanziament
previsto), subendo un ritardo di 3 mesi. NeL'accesso ai finanziamenti continua a
dicembre 2018 il Parlamento ha approvato urappresentare un ostacolo agli investimenti in
emendamento al decreliegge 119/2018 (decreto Italia. Il finanziamento delle imprese in Italia
fiscale) che consente alle banche di creditoontinua a dipendere in prevalenza dal settore
cooperativo operanti nelle province di Trento e dbancario, mentre il mercato dei capitaliancora
Bolzano di adottare sistemi di tutela istituzionalepoco sviluppato rispetto ai paesi omologhi ‘tiH.
in alternativa alla costituzione di un gruppolL'ampia quota di crediti deteriorati (anche se in
bancario cooperativo. Secondo le autorita, sietto calo) e la tradizionale eccessiva dipendenza
rafforzerebbero in tal modo il carattere cooperativdelle aziende italiane dal credito bancario hanno
delle banche di credito cooperativo e ne verrebberwstituito un freno agli investimenti duranla
consevati i legami regionali. Con questo crisi. Sebbene migliorato negli ultimi anni, grazie
emendamento, la riforma determinetémergere al calo dei tassi di interesse e al miglioramento
di due soli gruppi a copertura nazionale, ICCREAlelle condizioni creditizie, 'dccesso al credito
e Cassa Centrale Banca, che saranno oggettohdincario rimane debole in un contesto di rischi di
una Vvalutazione complessiva da parte deakvisione al ribasso (cfr. sezione 1). Allo sste
meccanismo di vigilanza unico ned 9. tempo, dopo la crisi finanziaria le imprese hanno

Governo societario e riforme in materia di
insolvenza*
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ridotto lindebitamento ricorrendo maggiormente(emessi da societa non quotate) 200 impresechann
agli aumenti di capitale e &ultofinanziamento, raccolto 15,6 miliardi di EUR nel periodo gennaio
riducendo nel complesso la domanda di credit@012aprile 2018. Nel frattempo il mercato degli
Un sistema finanziario piu diversificato, coninvestimenti alternativi, grazie alla semplificazione
mercati deicapitali profondi e sviluppati (uno del processo di offerta pubblica iniziale per le
degli obiettivi dellUnione dei mercati dei capitali) PMI, ha raggiunto una capitalizzazione di circa 7
completerebbe il finanziamento bancario amiliardi di EUR alla fine del 2017. Inoltre, i piani
renderebbe il sistema finanziario délia piu di risparmio individuali a lungo termine, introdotti
resiliente agli shock, soprattutto nei periodi in cui hel 2016 per incoraggiare gli investimenti nelle
canali del credd sono compromessi. Nel PMI, a giugno 2018 avevano raccolto 16 miliardi
complesso, sebbene notevolmente rafforzato negli EUR, anche se le PMI incluse tielllice di
ultimi anni, il finanziamento non bancario & ancoraiferimento del mercato azionario di Milano
modesto rispetto al credito bancario alle impreseppresentano solo il 26 del totale. ACE e
(circa 700 miliardi di EUR nel settembre 2018). Lastato abolito con il bilancio 2019 (cfr. sezione 4.1).
sezione 4.4.1 fornisce ulterio dettagli sulla |l private equity compreso iventure capitalha un
relazione tra accesso ai finanziamenti euolo solo marginale. La legge di bilancio 2019 ha
investimenti. istituito il Fondo per il sostegno aénture capital

Sia i fattori legati alla domanda sia quelli legati
all'offerta contribuiscono a spiegare lo scarso
ricorso al finanziamento del mercato. Tra i
fattori legati alla domanda si possoannoverare

le asimmetrie informative, ad esempio il livello
sovente basso di educazione finanziaria delle PMI
(cfr. BEI, 2018), la paura di perdere il controllo o i
costi di emissione e gli onerosi adempimenti
amministrativi. Anche i fattori legati &ifferta
hanno un loro peso, ad esempio il fatto che le PMI
(innovative) tendono ad essere piu piccole o piu
rischiose e spesso non dispongono di garanzie reali
quando si rivolgono ai mercati creditizi (cfr. Tum
Thysen et al.,, 2017, e BEI, 2018). Inoltre, gli
investitori istituzionali, in particolare i fondi
pensione, ma anche le imprese di assicurazione,
dispongono in genere di competenze limitate nella
valutazione di imprese piu rischiose (o delle
imprese in fase di avviamento) o hanno impegni
futuri da rispétare nei confronti della clientela (ad
esempio per quanto riguarda i prodotti garantiti e i
relativi tassi di rendimento).

Diversi provvedimenti adottati negli ultimi anni
stanno lentamente dando frutti. Il fondo di
garanzia per le PMI, facilitandatcesso al credito
delle PMI, ha garantito complessivamente 49
miliardi di EUR di crediti nel periodo 2013017.
Sempre in questo ambitojstituto nazionale di
promozione, la Cassa Depositi e Prestiti, attraverso
la sua gamma diversificata di strumenti, ¢ra la
cartolarizzazione dei crediti, ha sostentagdesso

al credito delle PMI per 7 miliardi di EUR nel
triennio 20152017. Per quanto riguardadcesso

ai finanziamenti del mercato, grazie rainibonds
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4.3.1. MERCATO DEL LAVORO* Grafico 4.3.1: Scomposizione della variazione
nell'occupazione

La crescita delloccupazione si & accompagnata 3.0

a un aumento della forza lavoro.Le riforme

attuate in passato, che hanno innalzatal 2,0

pensionabile effettiva, hanno portato a un aumento
dell'offerta di manodopera, in parte ridimensionato
dalla contrazione della popolazione in eta
lavorativa (graficod.3.1). L'aumento dei tassi di
attivita & legato anche @umento della domanda
di manodopera dovuto &kpansione ciclica, -
soprattito per effetto degli incentivi fiscali
all'assunzione e delle riforme che hanno allentato  3p
la regolamentazione del mercato del lavoro. Tra il fo o2 134 s e 1
2008 e il 2017 la forza lavoro &€ aumentata di circa Vaniaziane nella popolazione in et lavorativa

un milione di persone, principalmente grazie T Xeaoneneltassodipanecpadons

allaumento dei assi di partecipazione dei
IaVOratOri pIU anZiani e de”e donmonOStante i Variazione nell'occupazione (variazione annuale in percentuale)
recenti miglioramenti, il divario tra il tasso di 1) Il tasso di partecipazione & definito come la forza lavoro
occupazione del Meridione e la media nazionalgvisa per la popolazione in eta lavorativa (20 -64 anni).

era di 14 punti percentuatiel terzo trimestre del Fone: Eurostat

2018 (3. L'inattivita rimanediffusa tra le donne,

le persone scaasnente qualificate e i giovagi®). Dal 2017 la crescita delbccupazione si e basata
L'aumento del numero di persone che entrano n@§l contratti a tempo determinato. Una volta
mercato del lavoro ha avuto come Conseguenﬁé;aduti gli incentivi alassunzione alla fine del
una riduzione soltanto lenta del tasso di 2016, i contratti a tempo determinato sono
disoccupazione, che & passato dal piccd8e3% diventati  lunico motore della crescita

nel quarto trimestre del 2014 al 10/3 nel terzo de”'OCCUpaZione. Tra il terzo trimestilel 2017 e
trimestre del 2018. il terzo trimestredel 2018 i contratti a tempo

determinato sono aumentati d&ll,6%, mentre i

posti di lavoro con contratto a tempo indeterminato

(3 1 tassi di attivita (fascia di eta #%) vanno dal 75,8 sono diminuiti delll,0%. La durata media dei
della provincia di Bolzano al 520 della Sicilia (primo  contratt a tempo determinato @ inferiore a 12 mesi
trimestre del 2018). Lo .

() Boeri et al. (2016) hanno riscontrato chaumento non € le probabilita di una transizione a un contratto a
anticipato delbta pensionabile alline del 2011 (riforma  tempo indeterminato sono diminuite notevolmente
Fornero) ha temporaneamente frenato le assunzioni ¢ije] 2017 dopo la scadenza degli incentivi
g\c/’:)’f:;'oriapmczliznﬁ“ﬂﬁe“o di- blocco generato dai allassunzione (grafic.3.2. Dal 2008 la quota di

lavoratori a tempo determinato (in percentuale
rispetto al totale dei lavoratori dipendenti di eta
compresa tra 20 e 64 anni) é salita al 25,hel
2017, con una breve interruzione dovuta alla
recessione del 2012 e agli incentiviadbunzione
con contréto a tempo indeterminato previsti
nellambito della riforma del Jobs Act.'dumento
dei contratti a tempo determinato e il conseguente
aumento del ricambio del personale riducono gli
incentivi per le imprese a investire in formazione
specifica e restringm |1 margini per una
specializzazione dei lavoratori. Inoltre il tempo
parziale involontario rimane diffuso e circa un
terzo dei lavoratori a tempo parziale involontari ha
un contratto a tempo determinato.

Punti percentuali
(=]
o

Variazione nel rapporto tra occupazione e forza lavoro

mmmm Percentuale residua
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Grafico 4.3.2: Tassi di transizione dei lavoratori a tempo lincentivo finanziario per le donne a lavorare
determinato (l'aliquota fiscale marginale per i secondi
percettori di reddito che guadagnano due terzi del
40, al’® salario medio era pari al 29% nel 2016). Inoltre
35 A, AAA 14 la mancanza di misure adeguate per conciliétee
o hAAA L AT A ” professionale e vita privata, come le strutture di
| assistenza, tende a ostacolal@cdupazione, in
225 | 02 particolare per le donne con figli a carico o altri
%20: 8 % familiari che necessitano di assistenza. Solo |l
5 5 | ; 5  28,6% dei bambini di eta inferiore ai tre anni &
| inserito in strutture formali di educazione della
10 1 4 prima infanzia, un dato ben al di sotto della media
5 2 dellUE. Tale situazione & aggravata da un sistema
0 i 0 inadeguato di congedo parentale. Ad esempio, i
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 genitori in congedo parentale percepiscono
u Transizione &l tempo indstemingto soltanto il 3 % della loro retribuzione. Tuttavia il
Transizions alla disoccupazions governo ha esteso il congedo di paternita
4 Quota di lavoratori a tempo determinato (asse di destra) obbligatorio da 4 a 5 giorni, ha aumentato
Fonte: Eurostat. ['ammontare dei voucher per le strutture pubbliche

di assistenza dihfanzia e ha introdotto la priorita

Negli ultimi anni la crescita delloccupazione & PE€r le richieste di oradi lavoro flessibili avanzate
risultata meglio allineata allaumento della dalle donne e dai lavoratori che hanno figli con
produzione. Questo potrebbe essere frutto dell&lisabilita.

recenti riforme del mercato del lavoro,

accompagnate da gewosi incentivi fiscali (Gorg |l tasso di occupazione delle persone nate al di
et a|_, 2018) Si prevede Chéodcupazione fUOI’i de"|UE é intorno a”a media UE” diVariO

aumentera una volta che la crescita economidcupazionale rispetto ai nativi € molto limitato.
supera 'humento della produttivita. Tuttavia il Tuttavia i migranti con un elevato livello di
tasso di occupazione del 634d.nel terzo trimestre istruzione hanno meno probabilita di essere assunti
del 2018 rimane nettamente infericaia media fispetto agli omologhi italiani (il tasso di
dellUE (73,2%). In prospettiva la possibilita di occupazione & inferiore di 17,6 punti percentueli)
ulteriori miglioramenti dipende in larga misuraduasi tre quarti dei cittadini di paesi terzi (ma
dalla riduzione della disoccupazione (strutturale) Beno del 204 degli italiani) sono formalmente
dallaumento dei tassi di attivita. Tuttavia laSOvraqualificatirispetto al lavoro che svolgono.
disoccupazione strutturale, misurata in bade
tasso di disoccupazione in coincidenza del qualkgoverno hainasprito le regole del mercato del
non si registrano spinte inflazionistiche sui salari@voro per limitare il ricorso ai contratti a
dovrebbe rimanere elevata a causa del persisteff@&nPo deteminato. La legge 96/2018"Decreto
divario tra le competenze medie dei lavoratori e [Pignita’), adottata nefigosto 2018, ha introdotto
competenze richieste dai datori di lavoro. Ldnodifiche normative nel Jobs Act. La legge riduce
squilibrio tra domanda e offerta di competenze é2 durata massima dei contratti a tempo
aggravato datlevata disoccupazione giovanile,determinato da 36 mesi a 24 mesi e impone ai
tra le pill alte delUE, che ha ripercussioni datori di lavoro di fprnire una igstificazione_
negative a lungo termine sulla formazione delléormale per proroga i contratti oltre i 12 mesi
competenze e stdtcupabilita futura dei giovani. (- Diversamente, il  contratto  viene
automaticamente convertito in unortratto a

R . R 3 R R R . ; . . 3 .
Il divario di genere nei livelli di occupazione in t€mpo indeterminato( ®. Le nuove regole si

Italia rimane uno dei piu ampi dellUE. Nel ) ) o .
2017 il tasso di occupazione femminile {80 (* Ad esempio, aumenti della domanda significativi e inattesi
P 0 picchi stagionali.

anni) era notevolmente inferiore alla medig®) Tra le altre diposizioni si annoverano la riduzione delle
dellUE (52,5% contro 66,4%6). Il cuneo fiscale proroghe contrattuali da 5 a 4aumento dafl,4%

elevato per i secondi percettori diddito riduce all'1,9% del contributo addizionale versato dai datori di
lavoro per il rinnovo dei contratti a tempo determinato e il
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applicano sia ai contratti di lavoro a tempodecentramento non coordina®). Negli ultimi
determinato che atontratti di somministrazione anni un numero crescente di imprese e lavoratori
(). La legge aumenta inoltreindennitd dei ha firmato contratti con associazioni di recente
lavoratori in caso di licenziamento senza giustareazione. A giugo 2018 si contavano 871
causa per iantratti a tempo indeterminatd). Per contratti registrati, con un aumento del %0
il periodo 20192020, gli incentivi esistenti per rispetto al 2013, di cui piu di 500 sono considerati
I'assunzione di persone diaeinferiore ai 30 anni "irregolarl’ (ad esempio perché prevedono
sono estesi alle persone di eta pari o inferiore a ¥ondizioni economiche e di lavoro al di sotto degli
anni. Inoltre a settembre 2018 la Cortestandard stabiliti dai contratti piu omuni).
costituzionale ha abrogato ogni automatismo ch®econdo stime recenti nel settore dei servizi, tali
vincoli anzianita lavorativa e indennita percontratti "minori" comportano una
licenziamento senza giusta causa, lasciando Upenalizzazione salariale rispetto ai contratti piu
margine di manovra pit ampio per la valutazioneomuni quantificabile tra8 % e il 20% (D'Amuri
da parte dei giudici. e Nizzi, 2017). Tuttavia i criteri di
rappresentativita d®no ancora essere definiti e
La contrattazione collettiva a livello aziendale o potrebbero richiedere (azione legislativa.
locale continua a essere marginaleCio € dovuto L'accordo sottolinea inoltre ‘irhportanza di
anche alla prevalenza di piccole imprese in Italissviluppare la contrattazione collettiva sulle
Nel periodo 201016 la quota elle imprese (con questioni non salariali (comprese le prestazioni
almeno 20 dipendenti) che ha adottato Isociali, la formazione e le competenizesicurezza
contrattazione a livello aziendale si € mantenutsul lavoro, la partecipazione dei lavorataila
stabile intorno al 206. Secondo le stime, gli gestione delle imprese}*). Il nuovo accordo
incentivi previsti nelle leggi di bilancio 2017 equadro offre la possibilita di discostarsi
2018 dovrebbero avere un impatto molto limitatalall'accordo nazionale o settoriale solo al rialzo.
su reddito netto da lavoro e potrebbero essere di
carattere regressivo (Sestito, 2017). Un quadro plllavoro non dichiarato rimane diffuso in ltalia.
solido per la contrattazione collettiva a livelloSecondo stime ISTAT,'dconomia non osservata
aziendale o locale potrebbe favorire unaappresentava circa 210 miliardi di EUR (124
distribuzione efficiente delle risorse 'miterno del PIL) nel 2016. Di questi, circa il 3792 e
delle impresee fra di esse, rafforzare il nesso tra léemputabile al lavoro non dichiarato. La quota
retribuzioni e le condizioni economiche locali estimata di lavoro non dichiarato (in percentuale
facilitare ladozione di pratiche di lavoro rispetto alinput totale di lavoro) era del 15%
innovative a livello di impresa (ad esempio, orarnel 2016. Il fenomeno riguarda principalmente i
di lavoro flessibili per sostenereduilibrio tra vita  gruppi pit vulnerabili come i migranti, le donne e i
professiona@ e vita privata o formazione minori. L'lspettorato Nazionale del Lavoro,
professionale). operativo dal 2017 e creato per evitare
sovrapposizioni e aumentare'efficacia, ha
A febbraio 2018 le principali parti sociali hanno registrato un aumento del 86 del lavoro non
firmato un nuovo accordo quadro.ll cosiddetto dichiarato nel 2017 (da 1800 a 25300 casi). |
"Patto per la Fabbritantende riformare il quadro settori maggiormente interessati dal fenomeno
della contrattazione collettiva, in particolare graziesono i servizi abitativi, la ristorazionegdilizia, il
a unamigliore misurazione della rappresentanzacommercio e ‘dgricoltura. In linea con 'anno
anche da parte del datore di lavoro, ed evitare precedente, quasi il 8% delle imprese ispezionate

(®) Gli accordi sulle norme e sui criteri per misurare la
rappresentativita sindacale, una condizione essenziale per

ripristino del lavoro a voucher nei s&i dellagricoltura e
del turismo.

(*") Questi ultimi sono attualmente considerati parte della quota
di dipendenti con contratti a tempo determinato per
impresa, mentre la soglia € stata aumentata déb 20

*

30% del totale dei lavoratori.

(*® La legge pevede ulindennita massima in caso di
licenziamento senza giusta causa che va da 24 a 36

mensilita.
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promuovere la contrattazione di secorvello, sono stati
firmati negli anni scorsi, ma non sono ancora operativi. Per
maggiori informazioni cfr. Commissione europea, 2018b.

Il concetto di"accordo di secondo livellosi riferisce ad
accordi firmati a livello aziendale o territorialevi@ro da
imprese situate nello stesso territorio) che sono
gerarchicamente subordinati a un determinato accordo
settoriale nazionale (che rappresenta la contrattaZidne
primo livello").
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e risultato coinvolto in pratiche di lavoro indicatori di monitoraggio e standard minimi, ma il
irregolare. Le imprese ispezionate sono statafforzamento del coordinamento tréagenzia
selezionate tra quelle maggiormente a rischio diazionale (ANPAL) e le regioni resta una sfida
irregolarita. LIspettorato si & concentrato inimportante. In seguito alla legge di bitam 2019 e
particolare sul femmeno del "caporalatt nel al decreto sul reddito di cittadinanza, si sta
settore delagricoltura, caratterizzato da un elevatgrovvedendo a collegare tra loro i servizi pubblici
tasso di irregolarita e dal rischio di sfruttamentger limpiego attraverso un sistema informatico
lavorativo, in partictare per i migranti irregolari nazionale di nuova concezione. | beneficiari del
(*). Con la creazione di un gruppo istituzionalereddito di cittadinanza saranno assistiti nella
nell'ottobre 2018, Iy interventi per contrastare ricerca di lavoro da personale specializzato (i
questo fenomeno sono stati estesi'iniro cosiddetti "navigatol). | beneficiari riceveranno
territorio nazionale. Per quanto riguarda ldnoltre un assegno di ricollocazione, allo scopo di
ripartizione per regioni,lpettorato ha comminato aumentarne la diffusione, che finora & stata molto
la maggior parte delle ammende in Campania, ilimitata. Sono state migliorate le informazioni
Puglia e nel Lazio. Il funzionamentgenerale fornite alle persone non registrate, cosi come la
delllspettorato potrebbe trarre beneficio da uneegistrazione online delle persone in cerca di
scambio di dati tra diverse agenf!® e da lavoro e la creazione di sportelli unici per i
investimenti nelle risorse umane. La legge ddisoccupati di lunga durata. Per quanto riguarda
bilancio 2019 prevede un piano p&skunzione di questi ultimi, nel dicembre 2018 & stata adottata
quasi 1000 ispettori per il periodo 2012021. una strategia naziae per lo loro integrazione nel
mercato del lavoro. Occorrono ulteriori sforzi per
L'attuazione delle riforme delle politiche attive migliorare la gestione dei casi e la messa a
del mercato del lavoro procede con lentezza. disposizione di piani di valutazione individuali
Nonostante le nuove misure per rafforzare i servibiasati su una cooperazione efficace tra i servizi
pubblici per limpiego e ridurre le disparita pertinenti (tra cui servizgéociali, servizi sanitari e
regionali, le politiche attive del mercato del lavordormazione). La messa a punto di uno strumento
sono scarsamemtintegrate e coordinate con leper la profilazione qualitativa, che completera
politiche attinenti (come la protezione sociale, I'attuale metodologia di profilazione statistica,
servizi sociali, 'apprendimento degli adulti e la rappresenta un passo avanti in questa direzione.
formazione professionale). La maggior parte dellelnioncamere intende svolgere inddg e
competenze é attribuita alle autoritad regionali, cheondividere i risultati con ANPAL, per fornire agli
nel 2018 hanno ric&ito nuove risorse per utenti e agli operatori informazioni sulle previsioni
rafforzare i servizi pubblici pefilnpiego, anche se dei posti disponibili e delle esigenze di formazione
non é stata ancora avviatasisunzione di nuovo nelle imprese. Tuttavia, poiché la prevista
personale. Inoltre & prevista una nuova riformaooperazione con i datori di lavoro non & aacor
globale del sistema per attuare la componente hiziata,
attivazione del sistema del retiidi cittadinanza,
con un importo massimo di 1 miliardo di EURIl programma Garanzia Giovani sostiene un
all'anno per il 2019 e il 2020 stanziato dalla leggaumero crescente di giovaniDal suo avvio nel

di bilancio 2019. 2014 si sono registrati 1,4 milioni di giovani, il
53% dei quali ha ricevuto sostegno attraverso
Gli  investimenti nel personale sono misure di attivazione. Tuttavia persistono forti

fondamentali per migliorare la qualita dei discrepaze tra le regioni, con il 4% di giovani
servizi pubblici per I'impiego. Per decreto nel che partecipano al programma nel Meridione
gennaio 2018 sono stati fissati a livello nazionaléspetto al 71,26 nel NordOvest. | tirocini sono
di gran lunga la misura pil comune messa a
(*) Secondo dati INPS, un terzo dei lavoratori assunti nel 201§jsposizione. Occorre continuare a vigilare sui loro
nel settore delagricoltura era costituito da immigrati, di T P . .
cui il 70% & stato in attivita per meno di 51 giomi potenziali effetti (_:h estituzione e sul loro impatto
lavorativi (il numero minimo per chiedere di beneficiareSulla segmentazione del mercato del lavoro. La
@ delle prestazioni di sicurezza Soci?le)- A percentuale di giovani che non studiano, non
INPS, INAIL - Istituto Nazionale per 'Asdcurazione [T ;
contro gli Infortuni sul Lavoro e le malattie professionali, efrequ(‘:‘ntano corsi ‘?" formazione e non [avorano
ministero del Lavoro. (NEET) che partecipano al programma €& ancora

bassa (14,%), ma sono in corso di atziane
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nuove misure di sensibilizzazione, tra cui ur2832% in matematica). Soprattutto al Sud le
miglior  collegamento con i beneficiari differenze significative nei risultati tra e ‘alterno
dellassistenza sociale, ad esempio le persone cdalle scuole potrebbero indicare una tendenza a
disabilita. Rimane elevata la quota di giovanraggruppare gli studenti in base alla loro capacita.
iscritti al programma che non hanno ricevutdl Sud e le isole registrano inoltre i tassi piu elevati
alcuna offerta per ok 4 mesi (83%0). Il Fondo di abbandono scolastico (rispettivamente 27,8
sociale europeo sostienénfroduzione di nuove 21% rispetto al dato nazionale del %t e dla
misure destinate ai giovani, con particolaranedia UE del 10,86). Il tasso di abbandono
attenzone alle regioni del Meridiong®). scolastico delle persone con disabilita & superiore
alla media delUE (30,2% contro 23,8%).

4.3.2. ISTRUZIONE E COMPEREE* Il livello di istruzione conseguito dagli studenti
non italiani & notevolmente inferiore a quello
Gli investimenti nell'istruzione e nella degli italiani. Gli studenti non italiani
formazione di compdenze sono fondamentali rappresentavano il 9% della popolazione
per promuovere una crescita intelligente, scolastica netinno scolastico 2016/2017. La
inclusiva e sostenibile.La produttivita stagnante maggioranza (6%) €& nata in Italia. Rispetto agli
dellltalia @ dovuta in parte &hefficacia del studenti italiani, quelli stranieri presentano un
sistema di formazione delle competenze e alldaschio piu elevato di ripetenz&31,3% contro
corrispondente scarsita della domanda di0%) e di abbandono scolastico (304l contro
competenze elevate. Il tasso di abbandon®2%). Inoltre i tassi di iscrizione dei ragazzi sono
scolastico rimane al di sopra della media'd&l inferiori ai tassi di iscrizione delle ragazze,
(14% contro 10,86 nel 2017). Nonostante alcuni soprattutto dopo il biennio della scuola secondaria
timidi miglioramenti, gli studenti e gli adulti di secondo grado (MIUR 2018). Finora nérstata
italiani ottengono tuttora risultati tra i peggioriadottata né discussa alcuna azione politica per
dellUE per quard riguarda le competenze chiaveridurre le differenze nel livello di istruzione tra gli
e le competenze di base (cfr. Commissionstudenti italiani.
europea, 2018b). Inoltrélthlia presenta uno dei
tassi di istruzione terziaria pit bassi d¢#t per i Attrarre, assumere efficacemente e motivare gli
giovani di et compresa tra i 30 e i 34 anni (26,9 insegnanti € fondamentale, ma problematico.
a fronte di una media UBel 39,9% nel 2017). Sebbene la quota dei finanziartierdestinati
Questo dato si accompagna a un livello di speslistruzione primaria e  secondaria sia
pubblica in proporzione al PIL tra i piu bassisostanzialmente in linea con la media 't i
dellUE (3,9% per litalia e 4,7% per IUE nel risultati dellapprendimento potrebbero essere
2016). influenzati negativamente dalla gestione degli
insegnanti e dalle loro condizioni di lavoro. Gli
stipendidegli insegnanti italiani rimangono bassi
rispetto agli standard internazionali e rispetto ai
Nonostante i recenti miglioramenti nella qualita lavoratori con un titolo di istruzione terziaria.
dell'istruzione scolastica, le ampie e persistenti Anche la progressione salariale & notevolmente piu
disparita regionali nei risultati lenta rispetto a quella degli omologhi
dell'apprendimento continuano a destare internazionali (stipetio massimo raggiunto dopo
grande preoccupazioneSecondo i risultati delle 35 anni in Italia contro 25 anni nella media
prove condotte a livello nazionale nel 2018, lOCSE). Questi fattori si sommano a prospettive di
numero di persone con risultati sinfficienti & carriera limitate, basate su un percorso di carriera
significativamente maggiore al Sud rispetto alinico ed esclusivamente in funzione @elzianita
Nord (nel grado 8: 4%0 contro 28% in italiano, anziché del merito (grafico4.3.3. Inoltre le
67 % contro 2730% in inglese, 5466 % contro indagini svolte indicano che la professione di

insegnante gode di scarso prestigio agli occhi sia
(* L'asse 1bis del programma operativo nazionale per

l'attuazione delhiziativa a favore delbccupazione

giovanile in ltalia € finanziato unicamente conorse

dellFSE e si rivolge a giovani diversi dai NEET nelle

regioni meno sviluppate e in transizione.

Istruzione primaria e secondaria
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dei cittadhi che degli stessi insegnantt’). Il
nuovo governo ha annunciato un riesame del

Grafico 4.3.3: Motivare gli insegnanti

- indicatori della
retribuzione e progressione di carriera, 2017

sistema di assunzione e formamantrodotto dalla .,
riforma della scuola del 2015 (Commissione,, .,
europea, 2017a). Il nuovo sistema dovrebb%DOOD
ripristinare i concorsi aperti basati sulle 66000
conoscenze, con la componente formativa ridotta
da tre anni a un anno di formazione sul posto di o
lavoro. Go potrebbe comportare ulteriori difficolta “**°%°
nella selezione di insegnanti motivati e qualificati.#° %%
La marcia indietro della riforma limiterebbe anche®°°%
la possibilita per i dirigenti scolastici di premiare 19000

120%
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gli insegnanti in base al merito!dpposito Fondo
per la valorizzazione del merito confluira in un
unico fondo, il Fondo per il miglioramento

dellofferta formativa, che eroghera le risorse
uniformemente attraverso negoziati con i sindacati.

In seguito alle riforme adottate negli ultimi
anni, il sistema diapprendistato sta acquistando
slancio. Tuttavia il sistema di apprendimento

€0 0%

m Stipendi degli insegnanti rispetto ai guadagni dei lavoratori con
istruzione terziaria (%) (asse di destra)
= Stipendi di base

Stipendio dopo 15 anni di esperienza

A Stipendio in cima alla scala retributiva

basato sul lavoro recentemente adottato € Staténte: Education at a Glance 2018, OCSE.
significativamente ridimensionato, sia in termini di
numero obbligatorio di ore che di finanziamenti

(tagliati di quasi il 60%). L'occupabilita dei
neodiplomati delistruzione e della formazione
professionale  sta lentamente
attestandosi al 50% nel 2017 (al di sotto della
media UE del 76,66). La partecipazione dei
datori di lavoro albpprendimento basato sul

Istruzione terziaria

| tassi di istruzione terziaria restano bassie i

aumentandgisultati dell 'apprendimento sono scadentiLa

N

percentuale di laureati € in lento ma costante
aumento, tendenza confermata 'dalnento del
4,3% delle iscrizioni nel 2017. Anche il tasso di

lavoro eaumentata grazie agli accordi conclusi trastruzione terziaria delle persone con disabilita &

autoritad pubbliche e imprese e agli incentivi fiscali

molto basso (236 contro una media europea del

Le parti sociali continuano a svolgere un ruol0,3%). Inoltre, anche quando sono laureati, gli

importante nella progettazione degli apprendistatidulti

manifatturiero,
la definizione

nel settore
collettivamente
professionali.

dei profili

(*) OCSE 2014, TALIS 2013 Results: An International

Perspective on Teaching and Learning, Parigi: Edizioni

OCSE
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hanno nelle  competenze

punteggi

concordandaglfabetiche e numeriche tra i pili bassi rispetto ai

paesi comparabili ‘(talia figura in 26 posizione

su 29 paesi per entrdningli aspetti) (OCSE, 2016).

Di conseguenza la carenza di competenze e lo
squilibrio tra domanda e offerta di competenze
rimangono un problema diffuso. Il tasso di
occupazione dei neolaureati € in aumento, ma
rimane ben al di sotto della media UE (nel 2011
54,5% rispetto alla media UE d#&lL,5% per la
fascia di eta 229 anni). La scarsa domanda di
laureati e diplomati deistruzione terziaria nel
settore  produttivo contribuisce alle scarse
prospettive occupazionali, poiché le imprese
tendono a prilkegiare i candidati con precedenti
esperienze lavorative. Inoltre, il premio salariale
per i laureati € mediamente inferiore a quello dei
paesi comparabili (41,% in Italia contro 66,36
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in Germania e 54,% in Francia)*). Questo dato Le misure di finanziamento sono limitate e
potrebbe suggesr che ‘istruzione non porta discontinue. Le iniziative di assunzione speciali
grandi vantaggi e scoraggiare il conseguimento iCattedre Nattg e i fondi dedicati (Fondo di

un diploma di istruzione terziaria. finanziamento attivitd base di ricerca) sono stati
aboliti o attivati in maniera discontinua. La legge
Nonostante il miglioramento dei tassi di di bilancio 2019 prevede tuttavia il finanziamento
occupabilita,  [listruzione terziaria non di altri 1600 posti di ricercatore a tempo
universitaria rimane marginale. Il tasso di determinato di tipo B per gli assistenti universitari

occupazione dediplomati degli Istituti Tecnici e 900 posti di specializzazione in medicina. Inoltre
Superiori & di oltre'80% (INDIRE 2018) dopo un il piano Impresa 4.0 comprendé&hliettivo di
anno. Tuttavia essi rappresentano mendlddidi  potenziare gli Istituti tecnici superiori, ma ancora
tutti gli studenti dellstruzione terziaria, contro una non se ne vedono i risultati. Dal 2018 sono stati
media OCSE del 18 (OCSE, 2017b), e sono introdotti nuovi percorsi di istruzione terziaria (le
concentrati nelle régni piu industrializzate lauree professionalizzanti) che si affiancano agli
d'ltalia. Inoltre, secondo i dati INDIRE 2018, lalstituti Tecnici Superiori.

partecipazione femminile & molto bassa (inferiore

| 25%).

al 25%) Apprendimento degli adulti e competenze

Il sistema di istruzione superiore risente della digital

carenza di finanziamenti e di personale, La partecipazione degli adulti
soprattutto nelle regioni del Mezzogiorno. Il all'apprendimento € molto limitata. Nel 2017 il

volume totale di finanziamenti peristruzione tasso di partecipazione a qualsiasi forma di
superiore rimane uno dei piu bassi #H, pari ad formazione per gli adulti e per gli adulti
appena lo 0,8 del PIL nel 2016 (contro una scarsamente quéitati € diminuito rispetto al
media UE dello 0,%6). Nel 2018 e stato 2016, passando rispettivamente 8z8% al 7,9%
aumentato del % (da 6981 miliardi di EUR nel e dal 2,3 al 2% (Eurostat). Il divario
2017 a7 327 miliardi di EUR nel 2018). Tuttavia occupazionale tra lavoratori altamente qualificati e
gran parte dehumento € stato destinato alavoratori scarsamente qualificati & tra i piu elevati
iniziative  specifiche (come i cosiddetti dellUE e si registra urulteriore peggioramento
dipartimenti di eccellenza). La quota didelle prospettive di occupazione di questi ultimi.
finanziamenti subordinati ai risultati (quotaLe competenze digitali sono quelle che piu
premiale) é salita al 2% delle risorsedisponibili, richiedono di essere migliorate: nel 2016 soltanto
compensata tuttavia da una diminuzione dellé 44 % della popolazione italiana possedeva
dotazioni basate sui costi standard ¢8R mentre almeno le competenze digitali di base o il

il fondo destinato a compensare le universita chg@% nellUE). 1l ruolo delle imprese
dispongono di minori risse € rimasto invariato al nellaumentare la partecipazione alla formazione e
2 %. Nel complessoimporto medio delle risse a migliorare le competenze digitali & fondamentale,
disposizione delle universita & rimastoma ancora limitato. 'laccordo delle parti sociali
sostanzialmente invariato e modesto. Ddel marzo 2018 potrebbe aiutare a far fronte a
conseguenzadnere finanziario per gli studenti e le questa sfida

loro famiglie € aumentato. Il tasso di iscrizione

all'universita rimane relativamente basso. Le tasdee misure volte a promuovere 'lapprendimento
universitariesono aumentate costantemente e sordegli adulti e le competenze digitali sono
attualmente tra le piu alte 'EHiropa (OCSE, discontinue e frammentate Attualmente si
2017c), mentre il sostegno agli studenti & ancorontano 19 fondi paritetici interprofessionali per
limitato (solo 111,6% degli studenti ha ricevuto sostenere lo sviluppo della formazione continua.
borse di studio nel 2017). Inoltre la scarsita ddia legge di bilancio 208ha esteso il credito
finanziamenti si ripercote direttamente sulla dimposta introdotto nel 2017 alle impe che
qualita e sulla quantita delle facolta. investono in formazione(*®). | "Percorsi di

(* Essoammonta al 3%0% (a seconda delle dimensioni
(* Dati Almalaurea 2018 e OCSE. delle imprese) del costo dei dipendenti per il periodo delle
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Garanzia delle Competerizeper gli adulti esclusione sociald.a situazione sociale rispecchia
scarsamente qualificati richiedono, per aumentate divergenze nel reddito pro capite tra le regioni.
la partecipazione, un potenziamento delle capacithe due regioni delUE con itassi di rischio di
specie per quanto riguardeorientamento e la poverta e di esclusione sociale piu bassi e piu alti
convalida. Per quanto riguarda le competenz& trovano in ltalia (8,36 per Bolzano e 52%
digitali, nel 2015 & stato lanciato il Pianoper la Sicilia). Sebbene il divario maggiore sia tra
Nazionale Scuola Ditale, con risultati modesti Nord e Sud, nelle regioni centrali i tassi di rischio
(*). Tuttavia tali misure non sono destinate allali poverta e di esclusionsociale sono andati
categorie a rischi di esclusione sociale, come gliaumentando costantemente, passando dal%38,6
anziani e le persone inattive. nel 2008 al 25,3 nel 2017. Le regioni
meridionali hanno invece registrato solo lievi
miglioramenti (dal 44, %6 al 42,3%).
4.3.3. POLITICHE SOCIALI BITUAZIONE
DEMOGRAFICA Gli elevati tassi medi di sostituzione delle
pensioni nascondonograndi disparita a livello

Il rischio di poverta e le disparita di reddito
rimangono elevati. Nel 2017 la percentuale di
persone a rischio di poverta o di esclusiongiade
(AROPE) é scesa al 28% dal 30,0% del 2016,
pur restando ben al di sopra dei livelli jorsi
(25,5% nel 2008) e della media UE (224). |

individuale. L'adeguatezza, misurata sulla base
della capacita delle pensioni di sostituire il reddito
da lavoro prima del pensionamento, &
generalmente elevata, ma la loro capacita di
prevenire e attenuare il rischio di pover&

scarsaNel 2016 il rapporto tra il reddito mediano

bambini, in particolare quelli provenienti da undisponibile delle persone di eta superiore ai 65
contesto migratorio, sono particolarmente esposdinni e quello delle persone di eta inferiore a 65
al rischio di povertd o di esclusione socialeanni era del 1006, contro il 92% della media UE.
(32,1% nel 2017 rispetto al 33% del 2016). Tuttavia, nonostante la spesa pensionistica
Inoltre la poverta nelle aree urbane é in aumentocomplesivamente elevata, pari al 162 del PIL

Le disparita di reddito in Italia sono al di sopraUE: 12,6%) e a un terzo della spesa pubblica
della media UE (cfr. sezione {¥*). Nonostante il primaria nel 2016*%), la previdenza pensionistica
sistema di impdgione del reddito déltalia sia non & omogenea. Il sistema pensionistico svolge la
uno dei pio avanzati ddllE, la funzione funzione di mantenimento del reddito, tuttavia la
redistributiva dei trasferimenti sociali & scarsa. Ngbrotezione neconfronti della poverta e inadeguata
2017 gli effetti dei trasferimenti sociali (pensionie le condizioni di ammissibilith restrittive
escluse) sulla riduzione della poverta e dellencludono clausole regressive. La riforma delle
disuguaglianze sono stdta i piu ridotti dellUE. pensioni del 2016 puntava a favorire il
La spesa sociale & fortemente sbilanciata verso pensionamento anticipato per alcune categorie di
pensioni di anzianitd, che dipendono in largdavoratori attraverso il cosiddettoPk (anticipo
misura dal reddito. La percentuale elevata dinanziario a garanzia pensionistica) e ad
abitazioni di proprieta fa si che in Italia laaumentare i redditi da pensione piu bassi
distribuzione della ricchezza rimanga(Commissione europea, 2018c).

relativamente omogenea.

(*9) Cfr. Centro Studi e Ricerche di ltinerari Previdenziali

All'interno dell' UE, I'ltalia presenta le maggiori
(2018).

disparitd regionali in termini di povertd ed

attivita di formazione. Le attivita di formazione
ammissibili sono quelle indicate nel piano Impresa 4.0.
Solo il 20% degli insegnanti ha segoiuna formazione in
materia di alfabetizzazione digitale e il s delle scuole
non ha ancora avviato corsi di programmazione
informatica.

Il rapporto tra quintili di reddito (S80/S20) era pari a 5,9
nel 2017, contro una media UE del 5,Indlice diGini era
pari a 32,7 nel 2017 a fronte di una media del 30,3Utell
Maggiore ¢ il coefficiente, meno equa € la distribuzione del
reddito.

(47
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Grafico 4.3.4: Percentuale a rischio di poverta o di
esclusione sociale per regione NUTS 2 (2017)
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Nonostante i miglioramenti nel mercato del
lavoro, la poverta lavorativa € in aumento.Nel

Fonte: Eurostat

4.3. Mercato del lavoro,

reddito di cittadinanza sostituira il redulit
dinclusione. In base al decreto legge, il nuovo
regime, previsto per 18 mesi con possibilita di
rinnovo, € destinato alle famiglie (compresi i
pensionati) con unindicatore della situazione
economica equivalentinferiore a 9360EUR e
che risiedono irtalia da almeno 10 anni. Il reddito
di cittadinanza sara uno dei regimi di sostegho a
reddito piu generosi d&lE (*Y. Il regime
manterra ‘approccio di inclusione attiva del
precedente sistema, intetra da regole di
condizionalita(*3. In base alla lgge finanziaria,
un nuovo fondo denominato Fondo per il reddito di
cittadinanza, con un bilancio annuale di 7,1
miliardi di EUR per il 2019 e di circa 8 miliardi di
EUR a partire dal 2020, dovra finanziare il regime
e potenziare in parte i servizi pubbligier
Iimpiego e ‘kttuazione della componente di
attivazione della riforma. Tuttavia il sistema
potrebbe rivelarsi di difficile attuazione e
sovraccaricare la pubblica amministrazione. Due
piattaforme digitali aiuteranndldtituto nazionale

istruzione e politiche sociali

2017 il numero di lavoratori a rischio di poverta édella previdenza sociale, i servizi pubblici per
salito al 12,26.La percentuale di lavoratori I'impiego e i servizi sociali dei comuni a
poveri con contratti a tempo determinato dnigliorare il coordinamento e la messa a
relativamente alta e imumento (22,86 rispetto disposizione di servizi personalizzatiiricidenza
alla media UE del 16,%). Inoltre il tasso di effettiva sulloccupazione dipendera defficacia
poverta lavorativa per i lavoratori nati al di fuoridelle politiche di attivaione e dei controlli.
dellUE & estremamente elevato @2nel 2017).

L'accesso ad alloggi adeguati e a prezzi
L'accesso alla protezione sociale per i lavoratori accessibili rimane problematico.Mentre solo il
autonomi & limitato. L'ltalia ha il secondo piti alto 4 % della popolazione ha accesso ad alloggi con
tasso di lavoro autonomo delE (il 20,8% nel canone agevolato, il 289 dei locatari che
2017 contro il 13,26 della media UE). Tuttavia i Pagano un affitto a prezzi di mercato ha dovuto far
lavoratori autonomi non hanno formalmente dirittdronte a costi abitativi eccessivamente onerosi nel
allindennita di disoccupazione e in alcuni casi nog017 (media UE: 25,%). Il tasso di disagio
sono formalmente coperti dalle gstazioni di abitativo grave, sebbene in calo, era patl B/L %
malattia. In generale, i lavoratori autonomi sondel 2016, a fonte di una media UE del 5% (*°).
meno tutelati contro i rischi sociali rispetto ai
lavoratori dipendenti. Inoltre i lavoratori autonomi
non possono scegliere regimi volontari per
I'indennita di disoccupazione. Manca anche un

(®) Sulla base di un confronto con il livello delle prestazioni in
tutta IUE in percentuale della shg di poverta, come
indicato nel quadro di valutazione comparativa del reddito
minimo. Per maggiori informazioni cfr. Commissione

guadro normativo per le condizioni di lavoro e Ia(sz)
protezione sociale dei lavorator tramite
piattaforma digitalé™®).

Il governo ha introdotto un sistema riformato di
reddito minimo a partire dall'aprile 2019. Il

() Il lavoro tramite piattaforma digitale @na forma di
occupazione in cui le organizzazioni o i privati utilizzano
una piattaforma online per fornire servizi specifici in
cambio di un pagamento.

)
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europea, 2018d.

Il beneficiario deve firmare un accordo con i servizi
pubblici per impiego (Patto per il lavoro) che gwede
obblighi di formazione e'dccettazione di una delle prime
due offerte di lavoro adeguate non distanti dal luogo di
residenza del lavoratore, mentre la terza offerta potrebbe
essere ovunque nel territorio nazionale. Nel caso di
famiglie con esigenzpitu complesse e pluridimensionali, i
beneficiari della misura sottoscrivono un Patto per
l'inclusione sociale, che coinvolge i servizi territoriali e
sociali.

Il tasso di disagio abitativo grave indica la percentuale
della popolazione che vive in abitani considerate
sovraffollate che presentano contemporaneamente almeno
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Il parco di alloggi pubblici e sociali in Italia € tra passando dal 7% nel 2015 all,8% nel 2017.
piu ridotti dellUE (solo il 4% del parco Tuttavia le spese non rimborsabili p&skistenza
immobiliare € di proprieta del settore pubblico). Lesanitaria (23,26 della spesa sanitaria totale) sono
abitazioni sono spesso in condizioni di precarieta superiori alla media dellUE e in aumento. La
dichiarate non idonee alko abitativo. Il spesa pro capite per i prodotti farmaceutici al
fabbisogno di alloggi & stato aggravato dalla crigilettaglio € al di sopra della media d¢f, ma la
economia. Dal 2015, a seguito delkaurimento quota di mercato dei farmaci generici rimane tra le
del fondo nazionale per il sostegno dei locatari pit basse deWE, senza che sia stata avviata
basso reddito, sono stati introdotti nuovi fondialcuna azione politicafficace negli ultimi anni. Il
destnati alle famiglie indebitat€™). numero di medici & leggermente superiore alla
media delUE, ma la loro etd € in aumento, il che
La messa a disposizione e il coordinamento dei indica una potenziale penuria nel medio termine. Il
servizi sociali sono ancorgoco sviluppati.Oltre  rapporto tra numero di infermieri e numero di
agli sforzi per migliorare'istruzione e la cura della medici rimane al di sotto dell media delUE.
prima infanzia, le autorita italiane hanno adottat®egli ultimi anni si registra una lieve transizione
un approccio attivo  dihclusione  con dall'assistenza istituzionale a lungo termine verso
I'introduzione del reddito di inclusione nel 2018'assistenza domiciliare.
(ossia collegando i servizi pelintpiego con il
sostegno al reddito). La legge di bilancio 2019.a disponibilita non omogenea delassistenza
prevede un aumento dei fondi destinati allsanitaria nelle diverse regioni pud incidere
persone a carico, alle persone con disabilita grasull'accesso, slilequita e sullefficienza. |l
senza sostegno familiare e ai caregiver familiarnumero di persone a Sud che dichiara esigenze di
Tuttavia in molti casi le persone con disabilégd cure mediche insoddisfatte € quasi il doppio
altri gruppi svantaggiati non ricevono un sostegndspetto al Nord. In linea di principio, il governo
adeguato perché i servizi di assistenza a domicilicentrale stabilisce un elenco di beni e servizi
e presso le comunitd e i servizi di assistenza sanitari standard a disposizemlella popolazione
lungo termine presentano problemi inerenti amediante finanziamenti pubblici, che vengono
finanziamenti, alaccesso e alla qualita assegnati in funzione dei fattori demografici,
(Commissionesuropea 2018b, pag0). mentre le regioni sono libere di fornire servizi
supplementari. Tuttavia i costi di questi servizi
La situazione del sistema sanitario € supplementari devono essere coperti conserse
complessivamente buona, nonostante una spesafinanziarie proprie delle regionii. ticket sono
al di sotto della media UE(*®). Nel 2017 ltalia comunemente applicati ai cittadini per alcuni
ha speso soltanté8|9% del PIL per la sanita nel servizi di assistenza sanitaria e possoniarva da
suo insieme, di cui una parte pitl consistgrgela una regione atltra (*%). Anche i tempi di attesa e
prevenzione e una parte minore per coste distanze di viaggio sono maggiori nelle region
amministrativi rispetto alla media delE (9,6%). meridionali. | pazienti possono ottenere cure
La spesa pubblica & in leggera diminuzione espedaliere (consulenza specialistica e chirurgia
rimane sbilanciata a favore della spesa ospedalie@spedaliera) in altre regioni e vi € un sistema di
a scapito delissistenza sanitaria di base. Leompensazione interregionale della spesa. La
esigenzedi cure mediche insoddisfatte dichiaratemobilitd interregionale & intesa a promuovere |l
dallinteressato sono diminuite notevolmentediritto di scelta delle cure sanitarie e quindi a
migliorare laccesso alle stesse. Tuttavia la
uno dei problemi di deprivazione abitativa: infiltrazioni dal mobilita dalle regioni meno efficienti a quelle piu

tetto, mancanza di una vasca da bagno e di una docci . . . UNT
assenza di un gabinetto interno o iIIuminetzionz‘e;m(:ler.n‘I potrebbe radicalizzare e aggravare le
disparita.

insufficiente.

Risorse supplementari sono inoltre destinate a sostenere i

senzatetto nélimbito del PON Inclusione a titolo deibE

(25 milioni di EUR) e del FEAD (25 milioni di EUR);

tuttavia il sistema di edilizia popolare & caratterizzato d

investimenti limitatie dalla mancanza di coordinamento tra

i livelli di governo.

(*® La speranza di vita alla nascita & la seconda piu alta e il
tasso di mortalita evitabile € il pit basso ‘ti.

(54
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;SSG) | cittadini devono generalmente pagare un ticket per le
visite specialistibe ambulatoriali prescritte dal medico di
base, per i servizi diagnostici, per i farmaci rimborsati e per
I'uso ingiustificato dei servizi di pronto soccorso, mentre i
servizi di assistenza sanitaria di base e i ricoveri ospedalieri
sono gratuiti al momeatdel consumo.
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Andamento demografico e migrazione compiuti progressi significativi nédittuazione del
primo Piano nazionale'idtegrazione dei titolari di
della popolazione in eta lavorativa a medio protezione internazionale, adottato nel 2017, e la
- pop " : dotazione di bilancio per le strutture di accoglienza
termine. Le politiche attuali volte a sostenere le """ . AP . ?
: . o ei richiedenti asilo & stata ridotta. Da monitorare
tendenze demografiche si basano principalmente

X infine limpatto sociale della recente legge
su bonus e crediti‘idhposta, mentre non é stata_ .~ . : . ’
sullimmigrazione e sulla sicurezza"Decreto

effettuata e non € in programma'amalisi 0 una . 57
X . . . S . Sicurezzd) ().

valutazione timpatto. Gli investimenti nei servizi

di assistenza, generalmente piu efficaci nel

sostenere i tassi di natalita e la partecipazione delecessita in termini di investimenti

donne al mercato del lavoro, rimangono scarsi . . - .
: Aumentare gli investimenti intesi a promuovere

Analogamente, le misure volte a promuovere I? 3
a partecipazione al mercato del lavoro e le

pari oppotunita e adeguate politiche a favorecom etenze e fondamentale per aumentare la
dell'equilibrio tra vita professionale e vita privata P P

. . .y roduttivita e favorire una crescita inclusiva a
sono frammentarie e di portata limitata (cfr. | . L ; L .
relazione per paese 2018). ungo termine. Ulteriori investimenti in politiche

attive del mercato del lavoro potrebbero

Il saldo migratorio, sebbene positivo, non promuovere la partecipazione al mercato del
compensa il saldo naturale in caloNel 2018 ¢  lavoro, che rimane molto bassa, in particolare tra le
afflussi ammontavano a circa 3800 persone donne e i giovani. Inoltre e fondamentale
(+1,7% rispetto al 2017), mentre il numero diaumentare gli investimenti a favore ¢adbistena
residenti che hanno lasciato il paese, benché gier linfanzia e a lungo termine, prestando
molto elevato, & ulteriormente aumentato (circattenzione alle disparitd geografiche nella
160000 persone, con un aumento del @1 disponibilita dei servizi. Investire néficlusione
rispetto al 2017). Qesto dato comprende un granattiva permetterebbe di coinvolgere le persone a
numero di giovani italiani altamente qualificati cherischio di poverta o di esclusione sociale, compresi
si trasferiscono in altri paesi delE. Nel 2016 il i bambini e i lavoratori poveri. Il sistema di
numero di laureati italiani che hanno lasciato ilstruzione e formazione e caratterizzato da ampie
paese & aumentato del%® rispetto al 2015. Il disparita regionali in termini di infrastrutture e
disegno di legge di bilacio 2019 punta a risultati. Sono indispensabili investimenti adeguati
richiamare in Italia gli studenti altamenteper promuovere la qualitdiriclusivita e lattinenza
qualificati emigrati [da aggiornare/integrare peral mercato del lavoro dellstruzione e della
quanto riguarda la fuga dei cervelli]. Tuttavia gliformazione, nonché il miglioramento delle
ostacoli strutturali che spingono i laureati acompetenze e la riconversione professionale degli
emigrare non sono ancora stati affrontatffine adulti, al fine di promuovere la parita di
I'integrazione dei migranti, in particolare deiopportunita e stimolare la crescita a lungo termine.
rifugiati, rimane problematica. Le domande di

asilo sono diminuite nel 2018, ma non sono stati
(®") Leggel132/2018.

Le tendenze demografiche ridicano un calo
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Riquadro 4.3.1 Monitoraggio dei risultati alla luce del pilastro europeo dei diritti sociali

Il pilastro europeo dei diritti socialuhge da bussola per orientare un rinnovato processo di converger
verso migliori condizioni di vita e di lavoro n#lhione europea Esso stabilisce venti principi e diritti
essenziali in materia di pari opportunita e accesso al mercato del lavoroziaoindi lavoro eque,
protezione e inclusione sociali:dnalisi contenuta nella relazione per paese € stata condotta alla luce

principi del pilastro.

L'ltalia presenta criticita per quanto riguarda numerosi indicatori del quadro di valutazione della

Abbandono precoce di istruzion
e formazione

(%della popolazione di eta
compresa tra 18 e 24 anni)

Situazione critica

Pari Divario di genere nei livelli di . ) ™
L ) Situazione critica
opportunita e| occupazione
accesso al | Rapporto tra quintili di reddito | Risultati modesti mg
mercato del (S80/520) in miglioramento
lavoro Rischio di poverta o di esclusio Da tenere sotto
sociale (in %) osservazione
Giovani NEET
(% della popolazione nella fascif I [(VEvAlolal=Xelr [or:F
di eta15-24 anni)
Tasso di occupazione
(% della popolazione nella fascifSII(VEVAlola X elq) for-F
di eta20-64 anni)
Tasso di disqccupazione | Datenere sotto
(% della popolazione nella fasci .
Mercati del di eta 1574 ann) osservazione
lavoro Tasso di disoccupazione
dinamici e D IR M Situazione critica
.. . .| (% della popolazione nella fasci
condizioni di di eta 1574 ann)
lavoro eque Crescita del reddito lordo

Da tenere sotto

disponibile delle famiglie .
osservazione

pro capite
Reddito netto di un lavoratore ¢
tempo pieno single che
percepisce il salario medio

Effetto dei trasferimenti sociali
sulla riduzione della poverta Situazione critica
(pensioni escluse)

Bambini di eta inferiore & anni
inseriti in strutture formali di
cura dell'infanzia
Esigenze di cure mediche
insoddisfatte dichiarate
dallinteressato
Livello delle competenze digital N/D

delle persone
GliStatimembrisonoclassificatsecondounametodologiastatisticaconcordataconil

Nella media

Protezione e
inclusione
sociali

Nella media

Superiore alla medi

comitato per l'occupazionee il comitato perla protezionesociale.Talemetodologia
esamina congiuntamentei livelli e le variazionidegli indicatori in confronto alle
rispettive medie UEe classificagli Statimembriin basea sette categorie(da risultati
migliori" a "situazioni critiche"). | risultati di un paese possonoad esempioessere
considerati"superiorialla media"seil livello dell'indicatoreé prossimoalla mediaUE,
ma in rapidomiglioramento.Permaggioriinformazionisullametodologiasi rimandaal
progetto di relazione comune sull'occupazione 2019, COM (2018)761 final.

NEET: giovani che non studiano, non frequentano corsi di formazione e non lavorai

rappresentativita delle parti sociali € fondamentale per istituire un quadro di contrattazione
di secondo livello equo e trasparentdl Patto per la fabbrica (marzo 2018) rappresenta un primo n
importante passo in tale diione (cfr. sezione 4.3.1). Negli ultimi mesi sono stati conclusi importal
contratti collettivi per i settori chimico ed edile, che comprendono innovazioni in linea con i principi stal
in tale accordo. Nel giugno 2018, INPS e CNEL hanno inoltreaiato di creare un archivio comune di

situazione sociale che accompagna il pilastro
europeo dei diritti sociali. Le condizioni del

mercato del lavoro migliorano con molta lentezza
e il persistere di un tasso elevato di

disoccupazione ha avuto ripercussioni pesan
sulla situazione sociale. La disoccupazioneg
giovanile, come anche il tasso di NEET,
rimangono tra i pit elevati d&8lIE. Nonostante un

divario di genere estremamente ampio, manc
tuttora una strategia globale per promuovere lg
partecipazione delle donne al mercato del lavorc
L'impatto dei trasferimenti sociali sulla riduzione
della poverta é limitato e la percentuale di person
a rischio di poverta o di esclusione sociale riman
molto elevata. Per affrontare il problema, nel 2018
e stato introdotto un regime di lotta alla povertg
che sara rafforzato nel 2019.

Oltre a queste sfide, 'laccesso agli alloggi sociali
e estremamente limitato.ll sistema di edilizia
popolare risente della scarsith finanziamenti,
delle difficoltd di coordinamento tra i diversi
livelli di governo e della mancanza di una visione
d'insieme strategica. Il parco di alloggi pubblici e
sociali in Italia & tra i piu ridotti deUE, a fronte
di un crescente fabbisognoit@ivo. Solo il 4%
della popolazione ha accesso al canone agevolzg
e tutti gli indicatori disponibili rivelano un elevato
e crescente disagio abitativo.'atcesso agli
alloggi sociali & praticamente precluso alle
generazioni piu giovani, in quanto glcaupanti
tendono a rimanervi per tutta la vita. La situazion
e preoccupante anche per i bambini (il @4sive

in una famiglia colpita da onerosita eccessiva de¢
costi abitativi). Anche il fenomeno della
deprivazione abitativa cronica € in aumento.

La definizione di regole chiare sulla

53



4.3. Mercato del lavoro, istruzione e politiche sociali

tutti i contratti collettivi firmati in Italia. Si tratta di ustra iniziativa positiva, che potrebbe contribuire ag
affrontare il fenomeno dei contratti minori che fissano retribuzioni e condizioni di lavorosalktdi degli
standard fissati dai contratti principali.

o pilastro europeo dei diritti sociali € stato proclamato il 17 novembre 2017 dal Parlamento europeo, dal Consiglio e dalla
Commissione europea: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deepatfairer-economieandmonetary
union/europeaipillar-sociatrights/europeaipillar-sociatrights20-principles it
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4.4. COMPETITIVITA E INVETIMENTI

4.4.1. INVESTIMENTI E PROOUIVITA* limitata. In Italia circa ufimpresa su due non
innova(*); i forti innovatori sono solo il 286 nel
Fattori strutturali continuano a frenare la  settore manifatturiero e il 1% nel settore dei
dinamica  della  produttivita  dell'ltalia, servizi. E cid nonostante il fatto chenhovazione
limitando il potenziale per migliorare la dei processi e a livello organizzativo
competitivita non di prezzo e favorire la particolarmente rilevante per le imprese piu
crescita del PIL. Per quanto riguarddalumento piccole e per i settotradizionali (Istat, 2018b) e
della produttivita, il divario tra'lkalia e il resto l'innovazione dei prodotti permettano di aumentare
dellUE resta ampio (sezione 1), soprattutto se la produttivita, anche delle piccole imprese. La
confronto viene fatto con Bud del paese (sezionecapacita delle imprese piu piccole di beneficiare
4.4.3). La scarsa produttivitda aggregata'llelia, delle sinergie lungo la catena del valore,
che nasconde differenze sostanziali tra le impresepnseguenti a investimenti invetivi, & limitata
e legata ai bassi livelli di investimento edallalto grado di frammentazione verticale della
innovazione, alla scarsa concorrenza in divergiatena di produzione italiana e dal basso livello di
settori (sezione 4.4.2), alle came del quadro cooperazione formale tra le imprese (Istat, 2018b;
istituzionale e amministrativo e a un contestugamelli et al., 2018; Confindustria, 2018a; Del
imprenditoriale difficile (sezione 4.4.4). A seguitoGatto et al., prossima pubblicane). Cio
della raccomandazione del Consiglio del 2016;omporta una polarizzazione tra le imprese, che
I'ltalia prevede di designare un comitatazionale pone da un lato le numerose microimprese e
per la produttivity*®). piccole imprese- con risorse, competenze e
propensione dlhnovazione e dksportazione
L'aumento della pmoduttivita aggregata € verso i mercati esteri limitatee dallaltro le poche
limitato dalla maggiore importanza delle imprese di maggiori dimensioni altamente
piccole imprese e dalla loro minore produttivita innovative e produttive che operano sui mercati
rispetto ai paesi comparabili.In Italia, la minore internazionali (Bugamelli et al., 2018). Bassi livelli
produttivita delle microimprese rispetto a quelledi innovazione comportano anche una transizione
pit grandi (Costa et al., prossima pubhiliione; pit lenta verso uaconomia verd€®). Queste
Bugamelli et al, 2018) & amplificata dal lorocaratteristiche rendono lémprese piu piccole
maggiore contributo al valore aggiunto @O particolarmente vulnerabili agli choc esterni e
rispetto al 20,20 dellUE) e alloccupazione (466 contribuiscono a spiegare 'alimento delle
rispetto al 29,46 dellUE) (Commissione europea, differenze tra imprese in termini di produttivita
2018f).Le microimprese e le piccole impresedurante la crisi (grafico 4.4.1).
italiane sono meno produttive rispetto a quelle di
altri paesi, anche considerando la specializzazione
nei settori tradizionali. Cid & dovuto anche allgd™) Secondo i dati risultanti défidagine ~comunitaria
carenza quantitativa_. e qualitativa di. capitql«?eo) Zlgll(l)nirll(i\%a};odneellg(i)#trese italiane offre prodotti o servizi
umano, alla vulnerabilita della struttura finanziaria ~ verdi rispetto al 286 dellUE.
e al considrevole peso esercitato dalle imprese
prevalentemente a conduzione familiare, in cui
l'assunzione di dirigenti esterni & limitata
(Bugamelli et al., 2018). Le medie e grandi
imprese hanno una produttivita simile a quella dei
paesi comparabili, ma il loroeso & inferiore
(rispettivamente lo 0,% e meno dello 0,%
rispetto allo 0,9 e allo 0,26 dellUE).

L'adozione di strategie di aumento della
produttivita da parte delle imprese piu piccole é

(®® | comitati nazionali per la produttivitd sono enti obiettivi,
neutrali e indipendenti che possono esaminare le sfide in
materia di produttivita, contribuendo alla definizione di
politiche fondate su dati oggettivi afforzando la titolarita
nazionale delle riforme strutturali.
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Grafico 4.4.1: Differenze tra le imprese in termini di costantemente, passando d& &l 2% del PIL tra
produ ttivita in Italia (2001=100) il 2008 e il 2017(61)

100 Il miglioramento dei fattori strutturali €
fondamentale per aumentare gliinvestimenti e
la produttivita. Gli ostacoli a lungo termine agli
investimenti sono piu significativi in Italia che nei
paesi comparabili (BEI, 2018; Barbku et al., 2015).
& Oltre allimportanza delle piccole imprese e alla
scarsa specializzazione detlonania italiana nei
settori ad alta intensitad di conoscenza, vi sono altri
fattori, strettamente connessi a quelli appena citati,
che ostacolano gli investimenti. Le analisi
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 econometriche (Brigug”O et a|'1 prOSSima

50

Decile superiore LP Decie inferiore LP pubblicazione) indicano che il credito banio
Decie superioro TFP = = = Decie inferioro TFP limitato, la pressione fiscale sulle societa e la
Fonte: CompNET scarsa istruzione sono importanti ostacoli agli
investimenti, mentre ‘dumento
La debole dinamica dei settori ad alta intensita d€lfautofinanziamento e del capitale proprio delle
di conoscenza limita le prospettive di mPrese, il miglioramento ~ del  contesto

produttivita nel medio-lungo termine. La quota Imprenditoriale (sezione 4.4.4¢ una maggiore
di valore aggiunto nei settori ad alta intensita dStruzione trainano gli investimenti. Sebbene
conoscenza & baszale quota & peraltro stagnanta®0Ssano indirettamente causare un peggioramento
nei settori manifatturieri ad alta e mediia delle condizioni di finanziamento, gli investimenti
tecnologia (questi ultimi sono tornati ai livelli pre PUbblici possono  attirare investimenti privati
crisi solo nel 2017) e addirittura in calo nel settorédrafico 4.4.2), creando condizioni favorevaid

dei servizi ad alta intensita di conoscenza e ad a@gémpio  mediante la  promozione  delle
tecnologia (d! 4,6% del 2007 al 4,% del 2016). mfrastrutture pertinenti (_ad esempio nel campo
| servizi al mercato hanno registrato un calo dell§€lla ricerca, dei trasporti e dehergia). Tuttavia,
produttivita del lavoro del % rispetto al 2000, @ tal fine sono essenziali una progettazione
mentre il loro contributo al valore aggiunto e2deguata e la —realizzazione efficace degli
aumentato (di 2,5 punti percentuali)'atmento nvestimenti pubblici.

della produttivita de lavoro continua a

concentrarsi nel settore manifatturiero (#&f il Sebbene laccesso ai mercati dei capitali sia un
cui contributo al valore aggiunto invece efattore essenziale per stimolare gli investiment,
diminuito. il sostegno politico si sta in parte smorzandd.a

capitalizzazione delle attivitd non finanziarie é

Le cause del debole aumento della produttivita @ncora bassa eabolizione delincentivo alla
vanno rawisate anche negli scarsi investimenti Capitdizzazione delle imprese con capitale proprio
privati e pubblici. Il divario a ivello di potrebbe disincentivare le imprese dal ricorrere al

investimenti tra 'ltalia e la zona euro & quasifinanziamento con capitale di rischio (sezione 4.1).
raddoppiato dalla crisi ad oggi. La composiziond-€ccessiva dipendenza delle imprese italiane dalle
resta sbilanciata verso gli investimenti dell?@nche, unita alla contrazione del credito dovuta
famiglie e delle attivita manifatturiere a scapito dild quota consistente di crediti deteriorati (sezione
quelli delle imprese e dei servizi professionblel ~ 4-2), frena gli investimenti, mentréa¢cesso non
2017 gli investimenti privati sono stati pari albancario ai finanziamenti € un incentivo cruciale,
15,7% del PIL, ancora 3 punti percentuali al diSOPrattutto per le attivita immateriali (grafico

sotto del livello precrisi e 2,5 punti percentuali al * Pacs bl a s a G .
. . . aesl comparabili come la pagna e la ermania
q‘ sotto della med'a dellglzona .euro._ Tu:[taV'a’ Ié presentano un livello di investimenti analogo
lieve accelerazione degli investimenti privael (rispettivamente il 26 e il 2,2% del PIL), mentre in

2017 ha ridotto il divario rispetto alla zona euro. Francia gli investimenti pubblici sono di gran lunga

Gli investimenti pubblici sono diminuiti superiori (3,46). La media della zona euro & pari al 2,6
del PIL.
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4.4.2). La contrazione del credito € dovuta ancheaede lincertezza sul futuro come un ostacolo alle
fattori inerenti alla domanda (Angelini, 2018).decisioni di investimento (BEI, 2018). Rendere
Sebbene meno del 20 delle piccole imprese permanenti alcune di queste misure sulla base di
abbia dichiarato che il fondo di garanzia per leina valutazione approfonditae aumenterebbe
PMI e stato efficace nello stimolare glil'incisivita, anche agevolando la pianificazione
investimenti nel 2017 (Istat, 2018b)nipatto delle degli investimenti da parte delle imprese. Una
misure a sostegno siel credito bancario sia dei maggiore attenzione agli investimenti in specifici
finanziamenti basati sul mercato € statsettori di ricerca pud essere conseguita piu
generalmente positivo (sezione 4.2). efficacemente attraverso il sostegno pubblico
diretto (Nascia et al., 2018).
Gli incentivi fiscali volti a ridurre la pressione
fiscale sulle societd sono stati favorevoli agli Occorrono investimenti adeguati in capitale
investimenti. Durante la crisi 'bnere fiscale umano, innovazione e capacita amministrativa
effettivo per le societa ha contribuito a rallentargafforzata e bisogna ridurre le disparita
gli investimenti privati (grafico 4.4.2). |l regionali in tutti i settori. Per promuovere gli
superammortamento degli investimenti in capitalinvestimenti pubblici e privati & indispensiab
fisico del Piano Impresa 4.0, invece, ha contribuitinvestire  nelistruzione superiore e nelle
alla ripresa degli investimenti in macchinari edcompetenze (sezione 4.3). Gli investimenti
altre atrezzature registrata nel 2017. Questaellinnovazione e il sostegno ‘effficienza delle
misura temporanea non sara prorogata ma dal 20fi2cole imprese rafforzerebbero la produttivita. Il
e stata introdotta una nuova riduzione strutturalmiglioramento della capacita amministrativa & un
dellimposta sui profitti reinvestiti (sezione 4.1).  presuppostandispensabile per garantirefficacia
nellerogazione degli investimenti pubblici e
| regimi pubblici di sostegno agli investimenti nell'utilizzo dei fondi dellJE. Cido potrebbe
innovativi restano temporanei e la loro rafforzare impatto degli investimenti nella banda
efficienza non é stata ancora valutata in modo larga, nei trasporti, nella gestione delle risorse
approfondito. Generalmente gli incentivi fiscali a idriche e nelkeconania circolare, tutti ambiti in cui
favore delle attivita di ricerca e sviluppo (R&S)il Sud ha accumulato un notevole ritardo.
hanno effetti positivi ma modesti sugli Affrontando le cause della minore produttivita
investimenti in attivitd immateriali (grafd 4.4.2). delle regioni che presentano i ritardi maggiori e
Sebbene non sia ancora disponibile unmtegrando le considerazioni ambientali negli
valutazione del pacchetto Impresa 4.0, i dainvestimenti settoriali si contribrgébbe alla
prowvisori indicano che si é rivelato efficace nellocrescita a lungo termine in '®eonomia inclusiva e
stimolare le decisioni di investimento nel 2017. Lasostenibile.
deduzione del 25@ degli investimenti in
tecnologie imovative (iperammortamento), Gli investimenti in capitale umano sono
comprese le TIC, e il credito'ichposta per gli necessari anche per contrastare la lentezza con
investimenti in R&S sono stati consideraticui I'ltalia sta passando a uheconomia basata
abbastanza efficaci nello stimolare nel 2017 lIsulla conoscenza.Mentre la disponibilita di
decisioni di investimento di quasi il 30 delle capitale umano €& correlata in modo positivo e
imprese, in particolare quelle pio gdin(Istat, significativo al numero di stadp innovative
2018b). Secondo le autorita italiane, il creditdUPM, 2018), la spesa per i diplomati in possesso
dimposta per gli investimenti in R&S & statodi un titolo di studio possecondario & bassa
ampiamente utilizzato dalle imprese dei settorfsezione 4.3), il che ostacoldinhovazione e
industriali e solo marginalmente dalle imprese ddlaumento della pauttivitd. La situazione &
settore dei servizi, la cui produttivita registrapeggiore nei settori connessi'iathovazione, come
ritardi particolarmente evidenti. Sia dimostra la minore percentuale di laureati rispetto
I'iperammortamento che il creditGrdposta per gli allUE in discipline quali ‘'informatica (0,6%
investimenti in R&S sono stati prorogati nel 2019rispetto al 2,3 dellUE nel 2016), le scienze e
ma saranno ridotti in media, soprattutto per gliingegneria (12,2 rispeto al 15,5% dellUE). E
investimenti piu importanti. La maggior parte dinecessario incentivare gli studi in questi campi e
queste misure € aara temporanea e instabile inrafforzare le competenze specifiche, ad esempio
un contesto in cui'84% delle imprese italiane
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quelle finanziarie, anche attraverso la formazion2008 e il 2016; tale aumento & ascrivibile in
sul posto di lavoro. proporzione sempre maggiore agli incentivi fiscali
(0,08% rispetto allo 0,026 nel 2008) (OGE,
Per avere un impatto sulla produttivita & 2018). Anche la spesa pubblica in R&S ¢ inferiore
necessaria utampia promozione delle alla media della zona euro (046 del PIL rispetto
competenze  digitali nel processo di allo 0,7% della zona euro) e dal 2012 ha registrato
trasformazione digitale. Gli investimenti nelle un calo, imputabile soprattutto alla costante
tecnologie a banda larga devono essemiminuzione della spesa nel settore 'ggtlizione

accompagnati dallo sviluppo delle competenze isuperiore, nonostante il suo potenziale di
materia di TIC, anche da parte dei dirigenti. Laatalizzare gli investimenti privati in attivita
frammentazioa del sistema produttivo in piccoleimmateriali ~ (Briguglio et al.,, prossima

imprese rallenta il processo di digitalizzazione, ipubblicazione).
quanto gli investimenti isolati delle piccole
imprese non possono beneficiare delle economie @iccorre investire di  piu  nella capacita
scala o di un approccio coordinato (Istat, 2018tamministrativa del settore pubblico, soprattutto
Confindustria 2018b). a livello locale. L'inadeguatezza del capitale
umano nel settore pubblico limita la capacita di
Le politiche che promuovono la conoscenza e la valutare, selezionare e gestire i progetti di
cooperazione tra le imprese piu piccole vanno investimento, compresi quelli finanziati ddlE.
nella giusta direzione. Misure quali i distretti La scarsa capacith amministrativa del settore
tecnologici e i contratti di rete, che favoriscono Igubblico italiano, a livello sia namale che locale
cooperazione tra le imprese e lo sfruttamento dellsezione 4.4.3), rappresenta un ostacolo agli
econone di scala, hanno migliorato le prestazioninvestimenti in tutti i settori e impedisceffettiva
delle imprese partecipanti (Confindustria, 2017realizzazione dei progetti di investimento. Cid
Istat, 2018c). | centri di competenza, non ancoricide negativamente anche &ttilizzo dei fondi
attivati, sono intesi a garantire il trasferimentadellUE, ambito in cui'ltalia & indetro rispetto alla
tecnologico alle PMI per le tecnologie media defUE (riqguadro 2.1).Vi & una generale
dellIndustria 4.0 e d correlata formazione in necessita di fornire alle amministrazioni centrali e
materia di TIC. | poli delinnovazione digitale, di locali assistenza tecnica nella pianificazione, nella
cui 21 gid operativi accompagnano lavalutazione e nel monitoraggio dei progetti di
trasformazione digitale delle PMI e la loroinvestimento, garantendo nel comigo il sostegno
aggregazione in catene del valore digitale pioperativo nellndividuazione e nella risoluzione di
grandi. eventuali strozzature. | due organi istituzionali
centralizzati (Centrale per la gestione delle opere
E necessario aumentare il basso livellalegli pubbliche e Investltalia) che dovrebbero essere
investimenti in attivita immateriali. Dall'inizio  attivati nel 2019 rappresentano urspa avanti in
del 2000 gli investimenti in attivitd immateriali e, questa direzione, al pari di iniziative analoghe del
pil nello specifico, nelle attivita di R&S ministero dellAmbiente. Lintenzione del governo
(rispettivamente il 2,9% e 11,4% del PIL nel di creare una task force per gli investimenti
2017) sono stati notevolmente inferiori alla medigubblici andrebbe nella stessa direzione. Anche
della zona euro (dove sono stati rispettivamentéattuazione della riforma sulla
del 4,1% e del 2,26 nel 2017). Anche la spesaprofessionakzazione degli acquirenti pubblici
per le attivita di R&S € al di sotto deliettivo (sezione 4.4.4) contribuirebbe a questo obiettivo.
UE 2020 per ‘ltalia (1,5% del PIL). La spesa in
R&S delle imprese € particolarmente bassa rispetto
alla mediadella zona euro (0,% del PIL rispetto
all'1,4 % della zona euro nel 201 7uttavia, per le
PMI é aumentata passando dallo (’43allo
0,22% del PIL tra il 2007 e il 2015, sebbene sia
ancora al di sotto della media UE dello &3 1l
sostegno pubblicoalla spesa delle imprese,
nonostante sia ancora basso, €& aumentato,
passando dallo 0,0% allo 0,12% del PIL tra il

58



4.4, Competitivita e investimenti

Grafico 4.4.2: Contributi stimati agli investimenti (imprese e attivita immateriali)

80% Imprese 80% Attivita immateriali
I
T
60% 214% 60%
251%
40% 0%
20% 20%
. 5,4% . 16%
v e - 24%
20% -20%
-40% -40%
m Sowvenzioni R&S m Pressione fiscale sulle societa  m Incentivi fiscali per R&S m|struzione terziaria m Ciclo economico m Stock di capitale precedente
Contesto imprenditoriale EPL W Sottoistruzione w Finanziamenti bancari Finanziamenti non bancari mInvestimenti pubblici
(1) I contributi stimati corrispondono all  'impatto indipendente di ciascuna variabile esplicativa (cfr. la legenda) sulla
tendenza degli investimenti sulla base dei coefficienti stimati del modello dell ‘acceleratore aumentato.
(2) | dati si riferiscono alle serie temporali per | ‘ltalia per il periodo dal 1999 al primo trimestre de 12018 (imprese) e il periodo dal

1996 al primo trimestre del 2018 (attivita immateriali). | dati sugli investimenti e i dati macroeconomici provengono dalla
contabilita nazionale.

(3) | finanziamenti bancari corrispondono alla percentuale di crediti dete riorati. | finanziamenti non bancari corrispondono
all'autofinanziamento e al capitale proprio delle imprese.

(4) L'istruzione si riferisce all 'istruzione terziaria (compreso | ‘impatto della sovraistruzione).

(5) Il contesto imprenditoriale & rappresentato dall'indice della Banca mondiale Doing Business.

(6) Gli investimenti pubblici per le attivita immateriali si riferiscono alle attivita di R&S.

(7) Il ciclo economico corrisponde al PIL precedente.

(8) EPL é lacronimo di Employment Protection Legislatio n e fa riferimento alla legislazione di protezione del lavoro (OCSE) per
l'impiego temporaneo.

Fonte: D. Briguglio et al. (prossima pubblicazione)

Sfide patrticolari ultraveloce, cofinanziata con fondi delE) si sono
concluse con 'dggiudicazione dé#dppalto solo
L'ltalia & indietro nel promuovere laccesso ad nella seconda meta del 2017, e la terza si €
internet ad altissima velocita (100 Mbps)per conclusa solo dihizio del 2019, tutte dopo lunghe
tutti. Nonostante questo obiettivo daljenda vertenze giudiziarie. Questo inizio tardivo,
digitale 2020, nel 2017 il 15% delle imprese combinato con ritardi nella pianificazione
italiane non aveva accesso a una connessioneoperativa delle opere e nella concessione delle
banda larga adeguatamente veloce (a fronte di unatorizzazioni locali (che vedono coinvolti oltre
media UE del 10,60) e solo il 23,9 delle 6700 comuni), potrebbe posticipataslsorbimento
famiglie avevaaccesso alla banda larga ultravelocelei fondi dellUE e metterea repentaglio la
nel 2018 (a fronte di una media UE del 6%Q In  tempestiva realizzazione degli obiettivi
alcune aree"@ree bianchy le infrastrutture per la dellAgenda digitale 2020. Inoltre, anche la
banda larga ultraveloce non sono ancoraeconda fase della strategia, intesa a promuovere la
disponibili e nessun operatore ha in programma donnettivita ultraveloce nell€aree grigi&, € in
investire nelle reti di prossima generazione stallo, in attesa che il governo italiano presdnt
(almeno 30 Mbps) nei prossimi anni (seziongiano alla Commissione europea perché venga
4.4.3), mentre in altre aree & presente una sdadattoposto a controllo in relazione agli aiuti di
infrastruttura ‘(aree grigi). | piani dinvestimento Stato.
privato coprono solo il 4% del fabbisogno di
investimenti per conseguire gli obieitiv II conseguimento degli ambiziosi obiettivi
dellAgenda digitale 2020 (MISE, 2015). dell'UE in materia di energia e clima per il 2030
richiede consistenti investimenti verdi.Sebbene
Si stanno registrando ritardi di attuazione per ['ltalia sia sulla buona strada per raggiungere gli
gli investimenti nella banda larga.Due delle tre obiettivi vincolanti fissati per il 2020 in materia di
gare pubbliche indette dal governo per garantire kamissioni di gas a effetto serra e rinnovabili (con
diffusione delle reti NGA in tutte ltaree bianchHe una diminuzione delle emissioni del 20rispetto
(la prima Bse della strategia per la banda largall'obiettivo delll1% per il 2017), negli ultimi
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annii progressi hanno registrato una fase di stalld'anno. Le informazioni fornite contribuiranno
Nel 2016 il consumo di energia finale € aumentatajlteriormente alindividuazione e alla valutazione
evidenziando un rischio negativo per ildelle esigenze di investimento dédllia in materia
conseguimento  détbiettivo di  efficienza di energia e clima.
energetica del 2020. Il settore delle rinnovabili
italiano & il piu svilppato in Europa dopo quello E necessario integrare le politicheri materia di
della Germania in termini di posti di lavoro direttimitigazione dei cambiamenti climatici e di
e indiretti (179000 nel 2016); ulteriori politiche in adattamento agli stessi in tutti i settori,
linea con i nuovi obiettivi per il 2030 possonocompreso il settore dei trasporti.Le emissioni
stimolare la crescita e creare fino a DM nuovi  nei settori non coperti dal sistema ETS ‘&l
posti di lavoro alanno(%?). dovrebbero diminuire del 2% tra il 2005 e il
2020(rispetto allobiettivo del 13%) e del 25% tra
Sono necessari investimenti per migliorare le il 2005 e il 2030 (rispetto atibiettivo del 33%).
infrastrutture energetiche. Tali investimenti Anche se dare priorita alla transizione verso
possono contribuire a rendere il sistema energetiecmeconomia a basse emissioni di carbonio per gli
piu resiliente, sicuro e flessibile, rafforzando nelnvestimenti a lungo termine rappresenta una
contempo 'Integrazione del mercato e riducenido soluzione efitiente sotto il profilo dei costi, i
divari di prezzo. La rete elettrica italiana non é&itardi nellintervento comporteranno un aumento
ancora sufficientemente attrezzata per far fronteei costi necessari per rispettare gli obblighi
all'aumento degli scambi transfrontalieri e allamposti dal regolamento sulla condivisione degli
diffusione delle energie rinnovabili variabili sforzi, oltre a fornire disincentivi a un settore
previsti per il 2030. Si stima che nei prossimi 1(privato sempre piu ppenso a effettuare
anni @ranno necessari 10 miliardi di EUR perinvestimenti "verdi'. | fondi strutturali e di
modernizzare la rete di trasmissione ‘delérgia coesione sono giad stati utilizzati per favorire
elettrica(®®. Una rete del gas diversificata el'attuazione di azioni connesse'alattamentg®®),
flessibile, che comprenda rotte di importazioneanche nel settore delle risorse idriche. Occorre
puo integrare piu facilmente i diversi settori dellatuttavia fare di piu per completare ¢uaire il piano
domanda e il pasggio a combustibili diversi. Il nazionale di adattamento in modo coordinato in
gestore della rete di trasporto del gas italiantutti i settori e a tutti i livelli di governance, anche
prevede 5,7 miliardi di investimenti aggitivi nel sostenendo le citta firmatarie del Patto dei sindaci.

periodo 2018022 (%%). Investire nel trasporto e nelle infrastrutture
sostenibili consente di affrontarem solo le sfide
Il piano nazionale integrato per lenergia e il ambientali ma anche quelle connesse alla mobilita,

clima €& un documento di orientamento ritenute dalle imprese un ostacolo importante alle
fondamentale per stabilire le esigenze di attivita di investimento, e di intervenire per ovviare
investimento nel campo della decarbonizzazione al problema della carenza di investimenti, che
e dellenergia. E attualmente in atto la revisioneriguarda il 50% dei comuni (BEI, 218).

degli obiettivi della strategia energetica nazionale

per il 2017, anche in considerazione dei nuovNel settore dei trasporti lltalia non ha
obiettivi dellUE in materiadi energia per il 2030. conseguito gli obiettivi della sua strategia di
Nel suo progetto di piano nazionale penérgia e investimento nelle infrastrutture (Connettere

il clima adottato il 31 dicembre 201&)I'talia ha I'ltalia). | progressi nella realizzazione degli
fornito una panoramica delle esigenze dinvestimenti previsti nel trasporto ferroviario e
investimento fino al 2030 per le diversestradale e nedl mobilita urbana sostenibile sono
dimensioni delUnione dellenergia: gli stati molto limitati. Le cause vanno ravvisate nei
investimenti necessari ammontano a 13,2 miliarditardi amministrativi, nelle inefficienze a livello di

(®» Proposta di Piano Nazionale Integrato pEnérgia e il  (*®) Nel quadro detccordo di partenariato péftdlia (2014

Clima, 31 dicembre 2018, pag. 224. 2020) sono stati stanziati 723 milioni di EUR per
(®® TERNA, Piano di Sviluppo 2018. I'obiettivo  tematico "Promuovere ‘&dattamento ai
(**) SNAM, Piano Strategico 2018022. cambiamenti climatici, la prevenzione e la gestiate
(*® In linea con il regolamento (UE) 2018/1999 sulla rischi*, di cui 989 milioni di EUR provenienti dal Fondo

governance délinione ckll'energia e dehzione per il europeo di sviluppo regionale €753 milioni di EUR dal

clima. Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale.
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spesa e nei tempi lunghi per il recepimento delle.4.2. CONCORRENZA E INTEGRZIONE DEL
nuove direttive sugli appalti e le concessioni e sul MERCATO UNICO*
contenziospanche se le controversie per i piccoli
progetti si sono ridotte coriiftroduzione di una | servizi rappresentano una parte consistente e
tariffa  dissuasiva per 'dvvio dei ricorsi sempre piu importante delleconomia italiana.l
amministrativi. Il governo intende riorientare gliservizi al mercato nel 2017 hanno contribuito al
investimenti verso i progetti piu piccoli, ad48,1% del valore aggiunto lordo, rispetto al
esempio quelli concerngra mobilita urbana, che 45,6% del 2000. Pertanto'efficienza eil livello
sono piu facili da realizzare. di concorrenza di questi settori hanno un impatto
sempre maggiore sulla produttivitd detera
Sono necessari investimenti per migliorare la economia, sia direttamente (sezione 4.4.1) sia
qgualita delle infrastrutture di trasporto e come input per altre attivita imprenditoriali.
awvvicinarla alla media dellUE. Il quadro di Secondo alcuni studi (UPM, 2018), la riduzione
valutazione dei trasporti d&lIE indica un livello delle restrizioni normative per i servizi
di qualitadelle infrastrutture inferiore alla media professionali e il commercio al dettaglio ha un
dellUE, soprattutto per i porti. Lo stato diimpatto positivo sulla produttivita totale dei fattori
manutenzione & una chiara fonte dnei settori citati. Un analogo impatto positivo
preoccupazione, come dimostrato dal crollo deiguarda anche i settori manifatturieri. Secondo
ponte Morandi a Genova. Il governo ha dat@uanto suggerito dalBanca ttalia, la riduzione
prioritd alle attivitd di manutenzione eessa in delle restrizioni normative nei settori non
sicurezza con un piano di monitoraggio dello statmanifatturieri indurrebbe un aumento della
di manutenzione di tutte le infrastrutture e Igproduttivita pari al 2829 % in Italia (Bugamelli et
creazione di una nuova agenzia incaricata delk, 2018).
sicurezza delle infrastrutture ferroviarie e stradali.
A tale riguardo, per il 2019 & stato concessob servizi alle imprese sono ancora fortemente
all'ltalia un ammontare di flessibilita di 1 miliardo regolamentati. Secondo la Cmmissione il livello
di EUR per le norme di bilancio d&IE in generale di restrittivita in Italia & superiore alla
relazione a un piano di investimenti per lamedia ponderata d&lIE per sei delle sette
sicurezza delle infrastrutture stradali simili al ponterofessioni aalizzate(®”). Inoltre, il nuovo indice
Morandi. STRI dellOCSE (%% per i servizi alle imprese, i
servizi informatici e i servizi nedettore edile e nel
L'Italia non svolge ancora il suo ruolo chiave settore commerciale in Italia € pit elevato rispetto
nella strategia europea per i trasporti.L'ltalia € alla media. Lo scarso livello di dinamismo e di
attraversata da 4 corridoi della rete centrale JEN concorrenza esistente in questi settori &€ confermato
che coprono i principali flussi di trasporto inanche dal basso tasso di ricambio delle imprese
Europa. Questi assi di trasporto sono di vital€l5,5% in Italia rispeto al 18,1% dellUE nel
importanza per '¢conomia delle esportazioni 2015)(%). Inoltre, dal 2018 sono stati creati diversi
dellltalia e soprattutto per i porti. Tuttavia, il nuovi ordini professionali nel settore sanitario, ad
governo sta attualmente riconsiderando la logicesempio per i fisioterapisti, con nuove attivita
socioeconomica del suo impegno in importantiiservate.
progetti di rilevanza europea, come la galleria di
base del Brennero e la galleria di base Liondl settore del commercio al dettaglio é
Torino. Dopo avere avviat una nuova analisi fortemente regolamentato e sono state
costitbenefici per quattro importanti progettiannunciate nuove restrizioni. Nonostante gli
relativi alle infrastrutture, nel dicembre 2018 ilefficaci provvedimenti di liberalizzazione del
governo ha annunciato che avrebbe ritardat®012, sul settore del commercio al dettaglio grava
ulteriormente le gare'appalto per il progetto della
galleria di base Liond@orino. Limpegnopolitico e ¢ La Commissi_one europea ha elab_orat_o dati 'degli Stati
finanziario a lungo termine a lvello nasionale e e basal suun idcaiorrnposto iegrad ca una
regionale e fondamentale peadempimento degli (%) Indice di restrittivita dei servizi, OCSE, 2017a.
obblighi imposti alltalia dal regolamento TEN (* Il tasso di ricambio delle imprese & calcolato come il

; ; rapporto tra la somma delle imprese nuove e delle imprese
in trelzglz;%r;% al completamento della rete centrale cesste e il numero totale di imprese faihot.
entro | .
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ancora ufeccessiva regolamentazione. Secondautomatica generalizzata delle concessioni per gli
Iindicatore di restrittivita della Commissione perstabilimenti balneari. La recente individuazione a
tale setbre, nel 2018'ltalia € stata uno degli Stati livello amministrativo dei principi di trasparenza
membri con maggiori restrizioni, con risultatida applicare per ‘dssegnazione dei diritti di
peggiori rispetto alle economie comparabiliutilizzo delle aree pubbliche nei porff) potrebbe
(grafico 4.4.3. Le restrizioni riguardano costituire un passo nella giusta direzione, purché
soprattutto ‘hpertura di negozi al dettaglio. I'applicazione avvenga in modo efficace.
Secondo la 6Gmmissione, alla procedura di
autorizzazione per'dpertura di un nuovo punto L'economia collaborativa ha un forte potenziale
vendita si applicano condizioni rigoros€ltalia € di crescita in Italia. Secondo un sondaggio
anche tra i paesi d&llE che richiedono il maggior Eurobarometro del 2018, 18% dei partecipanti
numero di perrassi nel corso della procedufd). in Italia ha utilizzato un servizio offerto attraverso
Scoraggiando'ihgressodi nuovi soggetti, queste piattaforme collaborative. Mentre solo 1% dei
regole tendono a influenzare le dinamiche dpartecipanti al sondaggio ha offerto servizi, i1%4
mercato, tutelando gli operatori gia esistenti d&a dichiarato di considerare tali piattaforme come
incidendo negativamente sulla produttivitd gigprivati cittadini. Nonotante questo potenziale,
scarsa del commercio al dettaglio (Commissionmanca ancora un approccio normativo globale, con
europea, 2016a). Per quanto riguarda lalementi specifici per settore. Una
regolamentazione delle attivita quotidiane defegolamentazione eccessiva minaccia il corretto
dettaglianti, mentre gli orari di apertura dei hegoziunzionamento di alcuni settori (ad esempio il
sono completamente liberalizzati, permangontrasporto collaborativo). In altri settori, la
restrizioni alla promozione delle vendite e allecreazione di condizioni di paritd ridurrebbe gli
distribuzione di alcuni prodotti, compresi i farmacisvantaggi rispetto agli operatori tradizionali (ad
da banco.La situazione potrebbe peggiorare sesempio nel settore della ricettivitd/alberghiero).
I'ltalia facesse marcia indietro sulle riformelnoltre, alcuni aspetti degli obblighi del 2017
precedenti regolamentando nuovamefdeatio di  riguardanti le piattaforme e relativi alla riscossione
apertura dei negozi, come annunciato. Infine, ldelleimposte per conto di portatori di interessi non
percentuale di consumatori che segnalano praticlpeofessionali sollevano questioni giuridiche e
commerciali sleali e & pratiche illecite adottate pertanto creano incertezza, rallentando
dai dettaglianti & attualmente ben al di sopra dellalteriormente lo sviluppo del settore'aksenza di
media UE (Commissione europea, 2019b). una strategia chiara, accompagnata da una
regolamentazione locale aimmentata e spesso
Il regime per I'assegnazione delle autorizzazioni molto restrittiva, costituisce un onere soprattutto
con limitazioni & ancora poco chiaro e per il settore del turismo tradizionale. Cio desta
ampiamente discrezionaleL'effettivo rilasdo di  preoccupazione, visto che il turismo rappresenta il
concessioni per'dso degli spazi pubblici per la5% del PIL (2017), € anticiclico e
fornitura di urampia gamma di servizi (connessi algeograficamente omogeneo (Bugamelli et al.,
commercio, al turismo, alnergia e alle attivita 2018).
industriali) non rispetta i principi della concorrenza
e della trasparenz#noltre, le riassegr@Eoni sono
spesso soggette a proroger legeripetute. Cio (") ART, delibera n. 57/2018.
incide negativamente sliigresso e sugli
investimenti in questi settori, come pure sulla
gestione delle risorse limitate. Ad esempio, nel
settore del commercio ambulante alla fine del 2017
il legislatore ha prorogato nuovamentévecchié
autoizzazioni fino a dicembre 2020(".
Recentemente ha inoltre stabilito la proroga

(™ Gli obblighi comprendono la comunicazione di dati
economici, una serie di valutazionirdpatto differenti e
requisiti specifici connessi albicazione.

(™ Legge n. 205/2017 e risoluzione n. 87935 deiatzo 2018
del Ministero dello sviluppo economico.
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Grafico 4.4.3: Restrittivita nel settore del commercio al Gli sforzi volti a eliminare gli ostacoli normativi
dettaglio, 2018 si sono arenati dopo 'adozione nel 2017 della
5.0 legge annuale del 2015 sulla concorrenza,
45 mentre potrebbero essere introdotte nuove
4.0 restrizioni. Poco dopo'addozione della legge sono
gg state introdotte nuove restrizioni, comeqlp
g P compensd’®) per le professioni regolamentate.
20 Inoltre, la meta dei decreti attuativi della legge del
15 2015 sulla concorrenza deve ancora essere
1.0 adottata, mentre la graduale eliminazione delle
gg tariffe regolamentate nel settore twiergia e stata
& ‘ac%{a £ & & rmwatg dal 2019 .aIIa meta dgl 2029. Le'mlsure di
o @e}@ ° <« g-;” attuazione relatl.ve alla riorganizzazione .de.I
® < trasporto con taxi e con noleggio di mezzi privati
m Indicatore delle restrizioni di stabilimento non sono state adottate nei templ previsti dalla
Indicatore delle restrizioni sulle operazioni guotidiane de|ega concessa. Mentre la |egge sulla concorrenza
l(\jndtitcatlpre complessivo di restrittivita per il commercio al ha aumentato ihumero e la portata geograﬁca
ettaglio

delle attivita dei notai, le successive modifiche alla
legge notarile suggeriscono la possibilita per gli
ordini locali di limitare la concorrenza tra i

fornitori (*). Il governo ha annunciato una nuova
legge sulla concorrga, ma non sono stati ancora
forniti dettagli circa i contenuti e i tempi. Le

a N : . "> restrizioni potrebbero aumentare con le misure
€ ridotta ed? inferiore alla media d&IE (™). Cio  4nnunciate per il settore del commercio al
ha indotto una riduzione dei prezziiarosso, yetiaglio, intese ad annullare alcuni passi avanti
che tra il 2005 e il 2015 sono calati rispettivamentg,«i «on |a liberalizzazione deglirari di apertura

del 14,3% e del 28,46 per il settore dé#nergia  gqonrattytto la domenica), risalente al 2012.
elettrica e quello del gas. Tuttavia, a causa del mix

energetico, della struttura della rete, degli oneri e

della componente fiscale, tali prezzi sono ancorg, s HIMENSIONE REGIONALE

tra i piu alti dellUE. A livello della vendita al

dettaglio, ‘elevato livello di concenazione del Il divario in termini di PIL e di produttivita

mercato e le imposte e | prelievi pesantignero glla media UE si sta allargando per
contribuiscono a far si che i prezzi siano ancora trtﬁtte le regioni italiane, in particolare nel Sud

i piu alti dellUE per entrambi i mercati. Tuttavia, Nel 2016 circa un tet delle regioni NUTS 2

tra il 2016 e il 2017 i prezzi al dettagliojyjiane, tutte situate nel Mezzogiormo, registra un

dellenergia ele_ttricz_i per le famiglie si SONOampio ritardo di sviluppo, con un PIL pro capite
notevolmente  ridotti  {11,2%) (ACER/CEER, jyteriore al 75% della media UE (e sotto 89 %

2018). Tale tendenza va letta unitameni@ee regioni pit povere)e disparita tra le regioni
all'aumento del tasso annuo di cambio di fornltorﬁa"ane rimangono elevate Dal 2010 la

delle utenze domestiche 8 nel 2015 per ,.,qutivita del lavoro & diminuita in tutte le

I'energia elettrica a fronte di una media UE d egioni italiane rispetto alla media UE, ma in

6.3%).La strategia nazionale del 2017, 5icyne regioni meridionali & inferiore ‘8D % di

attualmente in fase di revisione, propone di ridurrg; o media. Nel 2016 la produttivita apparente del
il divario di prezzo tra'ltalia e i paesi europei

comparabili, anche con la piena liberalizzaziong valutazione defequita delle tariffe. Questo sistema

dei mercati finali e la progressiva riduzione degli potreble comportare la reintroduzione di soglie tariffarie

oneri di sistema. minime per i servizi prestati alle imprese, limitando cosi
potenzialmente la concorrenza sui prezzi.

(™ Articolo 93 ter, comma 1 bis della legge 16 febbraio 1913,
n. 89.

Fonte: Commissione europea, 2018

Nonostante le liberalizzazioni, i prezzi
dell'energia restano elevati. Secondo la
Commissione, a livello di mercato 'aigrosso la
concentrazione del mercato defiergia in Italia si

(™ Indice HerfindahiHirschmann, Commissione europea, dati
di Platts PowerVision sulla capacita installata.
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lavoro("®) al Sud variava tra il 766 (Calabia) e che gia prima della crisi erano maggiori al Nord,
I'89% (Abruzzo) della media nazionale. Nelcon la crisi sono diminuiti di piu al Sud3@ %
periodo 201€2016 la produttivita € diminuita contro -20% al CentreNord) (Svimez 2018;
mediamente dello 0% l'anno, ossia in misura Briguglio et al di prossima pubblicazione). Nel
superiore rispetto al valore nazionale. 2015 e iniziata la ripresa degli investimepitivati

nel Mezzogiorno e il valore aggiunto generato dal
Le regioni meridionali risentono di debolezze settore manifatturiero meridionale € cresciuto
strutturali e di un calo nell'afflusso di spesa complessivamente di oltre il 1294 nel periodo
pubblica. La competitivita delle regioni 20152017, tendenzialmente in misura piu che
meridionali resta al di sotto della mediadoppia rispetto al resto del paese @&y Tuttavia,
nazionalg""). Nel Mezzogiorno la base industrialesi prevede un rallentamento della ripresa e i divari
continua a essere dominata dalle microimprese termini sia di consumi che di investimenti
dalla minore internazionalizzazione, dalla minorgimangono ampi (Svimez, 2018).
integrazione nella catena del valore e da un piu
limitato accesso ai finanziamenti (Svimez, 2017 €a divergenza tra Nord e Sud per quanto
2018). Inoltre, dalla crisi economica e finanziariaiguarda gli investimenti € particolarmente
in poi la spesa pubblica pro capite émarcata nellambito delle attivita immateriali e

sistematicamente inferiore nelle regionidell'innovazione. Il numero di occupati nel
meridionali (Confidustri@ SRM, 2018). comparto delalta tecnologia &€ quasi doppio al
Nord (3,7% contro 2%) e la spesa per R&S & 1,5

Grafico 4.4.4: Dispersione regionale in Italia per determinate volte maggiore (1,% del PIL regionale, rispetto
variabil macroeconomiche allo 0,9% del PIL regionale al Sud). Il numero di

brevetti po capite & 10 volte maggiore al Nord
160

rispetto al Sud (106,8 contro 10,1 per milione di
s ‘ abitanti) (Nasciat al, 2018).
|
W 120 . H : Le debolezze delkcosistema delinnovazione al
g $ ‘ 4 Sud limitano I'impatto delle misure a sostegno
5 100 l e L i deqli investimenti privati. L'industria
s - _'_ + T T manifatturiera meridionale ha beneficiato degli
5 80 . H & s incentivi fiscali previsti dal piano Impresa 4.0.
J ' . Tuttavia, la maggiore debolezza della situazione
60 H . pregressa, ad esempio il livello locale di istruzione
e innovazione, ne ha limitatGnhpatto. Secondo i
4 dati delle autorita italiane, il credito'ichposta per
R&S é stato assorbito in prevalenza dalle imprese
20 ; del Nord (70% dei costi totali rispetto a solo il

10% per le imprese meridionali nel 2017), mentre
il 54 % delle imprese beneficiarie della legge sulle
startup si trova in Lombardia, Emili&omagna,
Lazio e Veneto (UPM, 2018).

PIL pro capite
Variazione
PIL pro capite
Tasso di
investimento
Crescita
demografica

Produttivita

@ Regioni con capitale nazionale @ Regioni senza capitale nazionale

== Media italiana = UE-28

Fonte: Eurostat I Sud € in ritardo nelle infrastrutture di
trasporto. Il Sud arranca soprattutto per quanto

Gli squilibri territoriali sono aumentati dalla ~figuarda i collegamenti e i servizi di trasporto
crisi ad oggi ma recentemente sono migliorati Pubblico verso gli aeroporti TEN, lultimo

gli investimenti privati al Sud. Gli investimenti, Miglio di collegamento con i porti TEN e i
terminal interni per il trasporto merci su rotaia e le

("% La produttivita apparente del lavoro & definita come inorme fondamentali sulle ferrovie regionali. |
valore aggiunto al costo dei fattori diviso per il numero digrogetti per la realizzazione di opere ferroviarie
oceupat. essenziali lungo la rete centrale THN(Napoli -

(') Regional Competitiveness Index 2p1€ommissione Bari € Messina Catania- Palermo) sono in ritardo
europea e nel 2018 erano ancora in fase di preparazione. Il
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Sud & in ritardo anche in termini di trasportaeflue urbané’®); ne risentono tuttora oltre 28
urbano e sostenibile. Sono necessari investimenmtiilioni di persone, che vivono miéipalmente nel
mirati, che tuttavia devono essere integrati da uridezzogiorno. Dal 2012 al 2018 si € registrato un
migliore governance dei servizi pubblici. miglioramento complessivo della conformita di
circa il 15% a livello nazionale, ma nelle regioni
Lo sviluppo delle reti a banda larga avanzate meridionali il tasso varia dal Z& della Puglia al
nelle zone rurali dellltalia meridionale & 3% della Calabrig’®).
limitato da investimenti e competenze digitali
insufficienti. Secondo le proiezioni, nel 2020 taliE necessario inestire in modalita di trasporto
zone avranno una coperturalginda larga a 100 piu sostenibili per limitare le ricadute negative
Mb/s o piu veloce inferiore al restditdlia (36%  sull'attivita economica. Nel 2017 i valori limite
degli edifici rispetto al 566), tra laltro a causa dei UE per la qualita deliria sono stati superati in
ritardi nei progetti in corso pet'&ccesso di nuova zone abitate da circa 25 milioni di persone e che
generazione Anche dopo il completamento deiper la maggior parte cdspondono alla Pianura
progetti in corso, rimarra ru fabbisogno di padana e alle grandi citta. Questo a causa
investimenti da soddisfare per conseguire gliellintenso traffico stradale oltre 180% degli
obiettivi strategici della societa dei Gigabitspostamenti viene effettuato con auto privatadi
europea per il 2025, in particolare nelle zone ruralimpianti inefficienti di combustione domestica.
Inoltre, nel 2018 possedeva un abbonamento alMisure efficaci di pianificazionead esempio le
banda larga solo il 68 delle famiglie del zone a basse emissioni), i divietiugjenza di
Mezzogiorno, a fronte del 7% nellltalia circolazione per determinati tipi di veicoli e la
settentrionale, e i tassi di abbonamento alla bangharita tra i prezzi della benzina e del diesel
larga ultraveloce sono tra i pil bassEuropa rappresentano altre modalita di gestione
(8,9% delle famiglie nel 2018). Le cause di questaellinquinamento atmosferico.
situazione sono riconducibili ai costi e, soprattutto,
allinsufficienza delle competenze digitali, cheSono necessari investimeh nella prevenzione
devono essere sostenute in parallelo (sezioml rischio sismico e idrogeologico onde ridurre
4.4.1). la spesa per 'emergenza. Nel 2016 si sono
verificate su tutto il territorio nazionale 31
| progressi in materia di gestione dei rifiuti sono alluvioni. Secondo i dati raccolti ddaBPRA,
disomogenei, con pochi investimenti efficaci al alluvioni (e frane) hanno causato danni per alonen
Sud. Il Mezzogiorno consegue risultati peggiori1,96 miliardi di EUR nel 2016 e 1,31 miliardi di
del Nord per la maggior parte degli obiettivi di EUR nel 2017. Nel novembre 2018&dlia é stata
sviluppo sostenibile. Tassi elevati di riciclaggio denuovamente colpita da alluvioni e frane, per
rifiuti sono generalizzati e in crescita al Nord, mdronteggiare le quali sono stati messi a
si verificano solo parzialmente al Cenod. Le disposizione complessivamente 6 milioni di EUR.
prestazioni delle regioni meridionali nalnbito A seguito di tali eveti, all'ltalia & stata concesso
della getione dei rifiuti devono essere innalzate aper il 2019 un margine di flessibilita di 2,1 miliardi
livello del Nord, e contemporaneamente develi EUR rispetto alle norme di bilancio delE per
essere creato un meccanismo strutturale pgarantire la prevenzione dei principali rischi
garantire che tutte le discariche sianadrogeologici. La serie di terremoti che ha colpito
adeguatamente controllate. I'ltalia nel 2016 k avuto, considerando i soli danni
materiali diretti, un costo di circa 22 miliardi di
Al Sud vengono fatti pochi investimenti efficaci EUR per le infrastrutture, le imprese 'edilizia
nelle infrastrutture idriche, a fronte di pubblica e residenziale. Il Fondo di solidarieta
persistenti rischi di scarsita di acqua e di siccita. dellUE ha erogato 1,2 miliardi di EURjmporto
La frammentazione del settore, unita al profilo dpiu alto mai versat per una domanda. Tuttavia, i
credito debole degli operatori pio piccolicontrolli della vulnerabilith sono stati effettuati
(sezione4.2), rimane un ostacolo agli investimenti.
Nonostante gli sfoiz e la nomina di un (;8) Direttiva 91/271/CEE del Consiglio. '
commissario straordinario, sono stati compiuti solb ) S b3sae sulle ériazon esiute ne) conest o
progressi limitati nella riduzione del numero di
agglomerati non conformi alla direttiva sulle acque
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solo per una scuola su tre, con picchi negativi iripercussioni negative sia sulle imprese che sui
regioni ad alta sismicita quali Calabria %), cittadini. A questo esito concorrono la complessita
Campania (40) e, soprattutto di recente, Siciliadelle procedure, la sovrapposizione delle
(7 %) (Cittadinanzattiva2018). responsabilita e la gestione carente del pubblico
impiego (Commissione europea 2017a, 2018b).
La qualita inferiore della governance al Sud
limita seriamente la capacita di spesa e di Il contesto imprenditoriale rimane complesso
definizione delle politiche di queste regioni. nonostante gli importanti progressi in corso
Secondo gli indicatori EQI, la qualita istituzionaleSecondo il Doing Business Report2018,
delle regioni meridionali & sotto la media nazional@onostante un miglioramento nel 2017 (quando era
e UE (sezione 4.4.4). La qualitad istituzionale esalita al 46° posto dal 50° del 2016), i risultati
strettamente correlata al livello di produttivitadellltalia rimangono sotto la media UE, come
regionale (grafical.4.5. Le debolezze istituzionali confermato da diversi indicatori monitorati dalla
delle regioni meridionali, unite ad altri fattori, Commissiond®) (Commissione europea 2018b).
rimangono ostacoli importanti perattuazione Questo contribuisce a rallentare ulteriormente gli
efficace delle politiche. Ad esempio, impediscondnvestimenti delle imprese (grafico4.4.2).
alle regioni italiane di beneficiare appieno dellecComunque, da una valutazione preliminare della
strategie di specializzazione intelligente in terminiegge del 2012 sulle stattp emerge un giudizio
di innovazione e competitivitl’). Le debolezze positivo. Secondo le autorita italiane, ragile
istituzionali si ripercuotono negativamentache 2018 aveva facilitato la nascita di oltré®@0 start
sulla capacita delle regioni meno sviluppate dip innovative e sostenuttintegrazione delle PMI
utilizzare i fondi delUE, che sono appunto nelleconomia verde. E stata inoltre adottata una
destinati a ridurre il divario rispetto al resto dekere di altre misure: piu di 30 modelli standard

paese. semplificati per le autorizzazioni nel periodo 2017
2018 e un processo decisionale piu semplice e
Grafico 4.4.5: Indice EQI e produttivita del lavoro, Italia rapido per le autorizzazionicgnferenza servigi
2016-2017 L'impatto di queste misure rimane pero
4 limitatissimo. Ulterigi misure (ad esempio la
_ ¢ creazione di zone economiche speciali) sono
g . . ancora nella fase iniziale di attuazione.
%m * + <
2 et L'offerta di servizi pubblici digitali rappresenta
;s ko un'ulteriore sfida. La digitalizzazione dei processi
H ¢ ‘. e dei servizi potrebbe portare a notévisiparmi in
éw e . termini di costi e di tempo, nonché migliorare la
£ s . qualita dei servizi sia per i cittadini che per le

imprese. Ltalia, tuttavia, ha prestazioni inferiori
W e ey alla media UE: ottiene infatti un punteggio di 47,7
Bzt a fronte di 53,87 (grafico4.4.6. In ltalia si
Fonte: Commissione europea prevede chedttuazione di soluzioni avanzateedi
Governmentin particolare delle strategldigitale

per definizioneé e ‘'una tanturn(®’) generera

4.4.4. QUALITA ISTITUZIONAE*
(®) Pagamento delle tasse (IT: 238 ore, UE: 171,39);

complessita dellprocedure amministrative (considerata un
problema significativo dd84 % degli intervistati in Italia e
dal 60% nellUE); costo di avvio di umpresa (circa

Gli indicatori della qualita della governance 2000EUR in ltalia, 311EUR nellUE), costo della

N | debol dell bbli procedura per risolvere le situazioni di iv&mza (costi del
coniermano  le €ebolezze €lla  pubblica recupero crediti in % del patrimonio dei debitori nel 2018:

amministrazione italiana. Il livello medio delle 22% in ltalia, 10,2%% nellUE).

prestazioni e tra i pil] bassi ddIE, con (®) strategie 'digitale per definizione il canale elettronico
diventa il canale standard di erogazione dei servizi (gli altri
canali costituisono leccezione); strategieina tanturh i

dati degli utenti vengono chiesti una sola volta e condivisi
a tutti i livelli amministrativi.

Pubblica amministrazione

(®) Investimenti incentrati su ricerca, sviluppo e innovazione
riguardanti specifiche priorita.
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benefici annuali per circa 1,3 miliardi di EUR Grafico 4.4.6: Indicatore di e -Government, 2019
(Commissione europea, 2014)Tuttavia, la
pianificazione incoerente, le scarse risorse '
finanziarie e 'Insufficiente coordinamento stanno g oo
ritardando iniziative fondamentali qualahagrafe

00

digitale, il sistema di pagamento online, la 5000
razionalizzazione delle banche dati delle
amminigrazioni pubbliche 0 ancora 0%

l'autenticazione unica basata $ddéintificazione
elettrmica  (SPID) conforme  aBIDAS (%)
L'elevata etd media dei dipendenti pubblici 2000
(Commissione europea 2018b) e il basso livello

medio di competenze digitali (ISTAT 2017) 1000
rallentano ulteriormente il processo. Eppure,

quandq ch.iare priprité p(l)lit.iche ;i combin.ano a P S @
unapplicazione efficace, i risultati sono evidenti, 3 & ¢ &
come nel caso del rapido sviluppo del mercato ¥ Py

elettronico della pubblica amministrazione e della

fatturazioneelettronica (1) L'indice composito esprime il livello di sviluppo dei servizi
' di e -Government di un paese esaminando la disponibilita, la

facilita d 'uso, la riduzione degli oneri, | 'utilizzo e I'attuazione
L'attuazione della riforma della pubblica dipolitiche di open data. ‘ _
L . N Fonte: Commissione europea, Quadro di valutazion e
amministrazione del 2015 e completata, ma ygitale 2019.

devessere resa operatival riscontri preliminari

delle autorita italiane indicano che le NUOVES iabbe essere necessario pill tempo per
procedure accelerat€gnferenza dei Servjze 1a o cenire gli effetti della riforma sul pubblico
maggiore tasparenza stanno dando frutti. T“ttav'aimpiego. | decreti attuativi riguardanti le
poiché la raccolta di informazioni avviene su basBrocedure di assunzione, la programmazione del
volontaria, i risultati potrebbero essere 'nﬂ“enzatfabbisogno di competenze, la valutazione delle
dalleffetto di autoselezione. Inoltre, gli enti Ioca“qualifiche professionali e delle prestazioni sono
necessitano di sostegno per applicare e NUOVg.i adottati e si stanno rendendo operativi.
d|sp0552|on|. Al riguardo, lannunciato disegno di tyayia, la modifica di prassi amministrative di
legge"concretezZaistituisce un nucleo incaricato lunga data, in particolare a fronte di uno scarso
di assistere le pubbliche amministrazioni nellgic;mpio generazionale e un elevato numero di
realizzazione concreta delle riforme. persone con contratti atempo determinato,
potrebbe rivelarsi difficoltosa. Il disegno di legge

. - - Concretezzgrevede inoltre di nuovo il turnover

(® EIDAS (ElectroniclDentification, Authentication and trust P

Services) & lo standard interoperabile UE; SPID sidga com_plgto del -pu.bblico impiego (_Che consente d.i
di Sistema Pubblico'ldlentita Digitale. sostituire ogni dipendente pubblico che cessa il

servizio). Se abbinata alla corrett@pticazione
delle nuove norme in materia di assunzione
(Commissione europea 2018b), questa misura
potrebbe avere effetti positivi in termini di eta
media del pubblico impiego e di livello di
competenze (in particolare digitali). Tuttavia, non
sono state msentate iniziative legislative di
riforma della dirigenza pubblica, fondamentale per
I'efficienza della pubblica amministrazione.

30,00

0,00

i
R
&

Il rispetto del quadro unico del 2016 per le
imprese a partecipazione pubblica e la riforma
dei servizi pubblici locali sonofondamentali. Il
nuovo quadro integra e snellisce la precedente
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normativa frammentata al fine di gestire meglio e@lelle imprese inadempienti La responsabilita
razionalizzare le imprese a partecipazione pubbliadella vigilanza del nmeato dei prodotti non
(Commissione europea 2016a). Nel complessajimentari € ripartita tra vari ministeri, il che crea
I'insieme degli strumenti di monitoraggio efrequenti sovrapposizioni (ad esempio nel settore
sanzione appare efficace. Tuttavia, viste ledei giocattoli) e difficolta a individuare le priorita
difficolta dei tentativi di riforma passati, le fasi dicomuni. Gli enti locali effettuano ispezioni, ma
attuazione e applicazione potrebbero esser®n possono prendere d&oni di esecuzione e la
problematiche. Le amministrazioni pubblichevigilanza del mercato & loro compito principale. I
locali dovevano completare entro settembre 201@inistero  dello  Sviluppo economico €
la dismissione dellpartecipazioni non strategiche responsabile del coordinamento, ma il sistema
individuate nel rispettivo piandstraordinario di  complessivo manca di orientamenti chiari per un
razionalizzazione. Entro fine 2018 gli enti localicoordinamento efficiente e una cooperazione
dovevano riesaminare tutte le partecipaziorefficace e non prevede contatti diretti tra tutti gli
detenute a fine 2017 e presentare il loro primaltri  soggetti interessati. ‘drganizzazione
piano 'periodicd di razionalzzazione. Le autoritd complessa si abbina alla scarsitd di risorse
stanno elaborando una relazione di monitoraggifinanziarie e questo limita considerevolmente il
per valutare 'effettiva efficacia del quadro. Da numero di ispezioni e prove.
informazioni preliminari risultano alcune criticita
riguardanti la capacita delle amministrazioni locall ritardi nei pagamenti della pubblica
di dismettere effettivamente tempestivamente le amministrazione registrano un lento
quote non strategiche. Infine, la qualita emiglioramento. Secondo la Banca'lthlia, a fine
I'efficienza dei servizi pubblici locali trarrebbero2017 gli arretrati commerciali nel settore pubblico
vantaggio da umiziativa di riforma volta ad rappresentavano il 3% del PIL, in calo rispetto
aumentare la concorrenza, anche favorendo le gaak 3,8% del 2016 (sono scesi da 64 miliardi di
pubbliche aperte rispetto alle attribuzidmerne. EUR a 57 miliardidi EUR). Tuttavia, nello stesso
periodo i tempi medi di pagamento stimati hanno
E in corso lattuazione del codice degli appalti registrato solo un lieve miglioramento (scendendo
pubblici, ma i ritardi creano incertezza. da 100 a 95 giorni). Il sistema informatico per le
Secondo 'autorita anticorruzione, tra il 2015 e il transazioni pubbliche Siope+ in corso di sviluppo
2017 si e proceduto d&lspicata crescente dovrebbe anchsso contbuire a limitare il
centralizzazione e professionalizzazione degfroblema. Tuttavia, la limitazione del ricorso al
appalti. Tdtavia, la perdurante mancanza di misuréactoring nei contratti  pubblici penalizza
attuative fondamentali crea incertezzesoprattutto le PMI. Questo vale in particolare per
nellapplicazione e néillso efficace del nuovo molte autorita locali, che continuano a pagare con
codice. Questa situazione riguarda in particolare ktardi superiori a 200 giorni e talvoltanche di
qualificazione delle stazioni appaltanti e impedisc840 giorni. Inoltre, nonostante la fiducia dei
miglioramenti sostanali della loro capacita consumatori nei meccanismi di ricorso sia ora in
amministrativa e possibilitd di utilizzare in modolinea con la media UE, i rivenditori dimostrano la
efficiente gli appalti pubblici. La prolungata piu bassa conoscenza delle procedure di
inattivita dellacabina di regiadel governo si & risoluzione alternativa delle controversie héH
tradotta nella mancanza di coordinamentgCommissone europea, 2019b).
nellattuazione della riforma, il che ha
ulteriormente rallentato i progressi e ostacolatg. . .=
I'adozione di un piano pit coerente e di piu ampigIUStIZIa civile
portata per la digitalizzazione delle procedure dia scarsa efficienza del sistema giudiziario
gara. Il nuovo governo ha annunciato modificheivile italiano continua a destare
del codice senza fornire ulteriori dettagli,preoccupazione Nel 2017 il tempo necessario per
aumentando Iteriormente 'Incertezza in merito al definire i contenziosi civili e commerciali in Italia
guadro generale. era ancora il pit lungo d&lE in tutti i gradi di
giudizio (Commissione europea, 2019e). Tra il
Un'organizzazione amministrativa razionale 2016 e il 2017 era diminuito del 20 circa nel
aumenterebbe lefficacia della vigilanza del secondo e terzo grado di giudizio (scendendo
mercato e impedirebbe la concorrenza sleale rispettivamente a circa 2,5 e 3,5 anni), ma per |l
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primo grado era aumentato di circa 1% procedura semplificata per i processi civili. Il
(raggungendo 1,5 anni), annullando cosi idisegno di legge (non ancora pubblicato) prevede
guadagni di efficienza del passato. Qudtsna che questa diventi la procedura ordinaria, tranne
tendenza rispecchia traltro tassi di smaltimento nei casi i complessi. Estende inoltre la gamma
inferiori (di circa il 6%) (®*) nel primo grado di dei casi in cui in primo grado & competente un
giudizio (Commissione europea, 2019¢). La Cortgiudice unico, razionalizza le scadenze vincolanti
di Cassazione euscita, malgradoihcremento del delliter processuale e amplia‘ambito di

2 % delle cause in entrata, a innalzare il suo tasspplicazione della negoziazione assistitaper

di smaltimento dal 9% al 100%. Tuttavia, ridurre il contenzioso. Nel c¢oplesso, norme
I'elevato numero di cause in entrata presso la Cofpeocedurali  piu  semplici  fatte  rispettare
suprema di Cassazione, combinato ai tassi dideguatamente  potrebbero  contribuire ad
smaltimento inferiori della sua sezione accelerare decisamente i processi civili. Tra le altre
tributaria(®®), incide negativamente swifficienza criticitd persistenti del sistema giudiziario civile
generale della Corte e solleva preoccupazioni péaliano si annoverano: ijutilizzo tuttora limitito

la qualitd del sistema della giustizia tributariee incoerente del filtro di inammissibilitd per gli
italiana nel primo e secondo grado di giudizio. Neappelli al giudice di secondo grado (nel 2017 é
complesso, le riforme passate stanmataando a stato dichiarato inammissibile soldl,6% degli
smaltire larretrato di cause civili pendeiitituttora appelli (Commissione europea, 2018b), con ampie
il piu elevato delUE (Commissione europea, differenze tra i tribunali); ii) i numerosi posti
2019e)i e stanno iniziando a inciderevacari per il personale amministrativo (circa
positivamente sulla durata dei processi nei gradi &000); iii) le grandi differenze che persistono tra i
giudizio superiori (GRECQR018). A fronte di tribunali per quanto riguarda'efficacia della
questi modesti guadagni di efficienza, tuttavia,gestione dei procedimenti, nonostan@ddzione
rimane margine per limitare gli abusi del processdelle migliori praticheStrasburgo 1l

e garantire un funzionamento piu efficiente dei

tribunali al fine di ridurre la durata complessiva dei_Otta contro la corruzione
procedimenti civili (Commissione europea,

2018b). In assenzali tali provvedimenti, le Si stanno facendo progressi per migliorare il
lungaggini dei procedimenti civili in Italia quadro anticorruzione  dell'ltalia, ma

continueranno a ostacolare ‘atfivita permangono lacune. Pur restando basso, il
imprenditoriale e gli investimenti esteri direttipunteggio delltalia secondo ‘ihdice "controllo
(Lorenzani e Lucidi, 2014). della corruziong 2018 della Banca mondiale e

l'indice "incidenza déh corruziong 2018 del
Si attende tuttora una riforma della procedura Global Competitiveness Reporgé lievemente
civile. Unimportantelegge delega intesa a snelliremigliorato rispetto al 2017. Questo é in parte
taluni aspetti della procedura civile e assicurardovuto ai recenti miglioramenti del sistema
una piu efficace deterrenza rispetto ad abusi dahticorruzione, ad esempio il nuovo quadro per la
contenzioso, presentata in Parlamento nel 201protezione dewhistleblowere il rafforzamentalel
non é riuscita a passare entro la fine dellauolo dellautorita nazionale anticorruzione nella
legislatura. 1l nuovo governoha tuttavia sua attuazione. Tuttavia, in Italia alcuni reati come
annunciato umltra proposta di riforma per l'appropriazione indebita di denaro pubblico sono
estendere 'ambito di applicazione di una ancora caratterizzati da pene troppo lievi, che
impediscono ‘ltilizzo di tecniche investigative
(*) Il tasso di smaltimento, definito come il rapporto tra causefficaci (ad esempio le intercettazioni), e da
concluse e cause in entrata, € un indicatore utilizzat . . . : .
comunemente per monitorare i flussi giudiziari e valutar '.cce2|or.1| . a . Stanqard |_ntern.a2|onall, qua“
la capacita del sistema di gjes I'afflusso di cause. I'impossibilita di confiscare i beni delutore del
(*) Nel 2017 la sezione tributaria della Corte suprema dfeato. Una nuova legge anticorruzione del gennaio
Cassazione ha ricevuto oltre un terzo del totale delle causgy) g affronta alcune di queste lacune. Per favorire
in entrata ma ha raggiunto un tasso di smaltimento paf,, - . ;i .
solo all81% (Corte di Cassazione, 2018), inferiordaal |iNdividuazione e la repressione della corruzione,
media del 1006 per tutte le sezioni civili della Corte. Le la legge stabilisce per i casi di corruzione pene
cause tributarie rappresentano pertanto una percentugiginime e massime pitl severe. e guindi termini di
crescente dédlrretrato della Corte: dal 44 del 2014 sono .. i | ph' d, q l . ich
diventate il 526 nel 2017 e il 586 nel terzo trimestre del prescr_|2|o_ne piu Ung_ I, estende a tall _CaS.I tecniche
2018. investigative speciali come léoperazioni sotto
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coperturd e prevede un regime di clemenza pedEuropa®) ha invitato le autorita italiane a
l'autore del reato che denuncia la corruziongrocedere a undforma del sistema di appello e
Viene inoltre rafforzata la deterrenza tramitedellistituto della prescrizione. Sono  stati
I'interdizione perpetua dai pubblici uffici o riscontrati alcuni progressi iniziali in questa
Iincapacita in perpetuo di contrattare con lalirezione con effetti positivi sui tempi del processo
pubblica amministrazione per gli taui di atti di di primo grado (GRECO, 2018), alla luce della
corruzione, e a decorrere dal 2020 & prevista epenalizzazione dei reati marri, di primi passi in
sospensione definitiva della prescrizione dopo undirezione di una riforma del sistema di
sentenza di condanna di primo grado. In ltali#§mpugnazione e dedimpliamento delle
manca ancora una disciplina unica delle attivita diompetenze del giudice di pace. Tuttavia, la
rappresentanza di interessi per tuttiunfionari riforma organica del processo penale e del sistema
eletti e nominati, ma un disegno di leggedi appello, annunciata dal governo, & ancora in fase
attualmente in discussione istituisce un registrdi discussione da parte di un gruppo di esperti del
ufficiale dei rappresentanti di interessi pemMinistero della Giustizia. Tra quelle ufficialmente
regolamentare meglio tali attivita nei confronti deipresentate al Minister®), potrebbero in
membri del Senat®). particolare disincentivare le tattiche dilatorie e
accelerare i processi penali le seguenti proposte: i)
La scarsa efficienza della giustia penale riforma del vigente divieto direformatio in
ostacola gravemente la possibilita di perseguire peius(®*) delle sentenze appellate, al fine di
i casi di corruzione. | tempi del processo per le consentirla in un maggior numero di casi; ii)
cause penali, pari globalmente a circa 4 anni nebssibilitd per 'avvocato difensore di ricevere
2017 (Ministero della Giustizia) risultano legittimamente le notificazioni al proprio domicilio
grossomodo invariati dal 2014 e rimangono tra per conto defimputato, il che evita al giudice
pit lunghi dellUE in tutti i gradi di giudizio ricerche infruttuose déinputato stesso; iii)
(CEPEJ, 2018). A livello di appello, in particolare,ampliamento dei casi in cui non & necessario
i lunghi tempi del processo (2,5 anni) sono dovutiipetere 'esame dei testimonfrinnovazione degli
principalmente aklevato numero di cause atti") se cambia il giudice, tranne in ragione di
pendenti da oltre 2 anni (48 di tutte le cause specifiche esigenze.
pendenti nel 20d@) e allaumento del contenzioso
osservato dal 2014 anche a causa dei tassi ldiautorita  nazionale anticorruzione ha
appello in crescita (si & infatti passati dal%0al migliorato il suo ruolo di prevenzione, in
45% nel periodo 2014£017). Tali elementi particolare nel settore degli appalti pubblici.
continuano a destare preoccupazione. Inoltré,'Autorita ha lorganico quasi interamente coperto
poiché le recenti riforme dé#tituto della (320 posti su 350) e le & stato attribuito un ruolo
prescrizione non si applicano ai processi in corsaaggiore nelattuazione del riformat quadro
nel 2017 il rapporto tra le cause penali prescritte @ticorruzione. Nel febbraio 2018 ha istituito una
quelle risolte € aumentato sia in fase istruttoria chgiattaforma online per la segnalazione delle attivita
in fase processuale, raggiungendo un picce condotte illecite (ANAC, 2018a). Di
preoccupante del X in sede di appelloPer conseguenza, nel giugno 2018 ¢ stato registrato un
quanto riguarda specificamente i procedimenti peaumento di tali segnalazioni (ANAC, 2018b),
corruzione, il % é caduto in prescrizione in faseprincipaimente nel settore pubblico e da parte di
istruttoria e il 15% in fase processuale, con picchi
per lappropriazione indebita di denaro pubblicd™ !l gruppo di Stati contro la corruzione (GRECO)a¥dano
(23%), la corruzione per atto contrario awri e j'i'dm%r;'g?;%?g'o gm';%?;s'?;egiel ﬁfg?;'g"%grffa'del 03
d'ufficio (24 %) e la corruzione attiva (Z&). novembre2018 dellAssociazione nazionale agistrati in

materia di processo penale’Proposte di riforma

: : dell'Associazione Nazionale Magistrati in materia di diritto
La tanto necessaria riforma del processo e processo pendlepag. 23.

penale, ivi incluso il sistema di appello, € ancora ¢ ossia della possibilita che, a seguito ‘dppello, gli

in fase di definizione. Nel 2017 il Consiglio appellanti si trovino in una posizione pegg di quella in
cui si troverebbero se non lo avessero presentato. In Italia,
(%9 Disegno di legge n. 484 del 14 giugno 2018. se lappello & presentato soltanto dadputato (in

contrapposizione agli appelli presentati dal pubblico
ministero), non & consentita teformatio in peiusdella
sentenza ddrimo grado.
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dipendenti pubblici. Nel settembre 2018utorita 2018e). Per quanto riguarda gli appalti pubblici,
ha adottato un regolamento che chiarisce i suod periodo 20152018 IANAC ha effettuato 133
poteri sanzionatori in caso di mancata tutela degtiontrolli preventivi e amministrativi tramite il
autori di segnalazioni (ANAC, 2018c). Tuttavia, ilNucleo Speciale Anticorruzione della Guardia di
nuovo quadrger la protezione dewhistleblower Finanza. Inoltre, da quando nel 2017 le sono stati
ha un impatto limitato sulle imprese del settorattribuiti nuovi poteri ha emesso 471 pareri non
privato, che continuano ad aderirvi su basegincolanti di precontenzioso per definire le
volontaria e subordinatamente alla firma di urcontroversie in materia di appalti prima che siano
protocollo dintesa. LAutorita ha inoltre precisato sottoposte al giudice amministrativo. Infine, un
il proprio ruolo di vigilarza (ANAC, 2018d), che regolamento (ANAC, 2018f) ha chiarito il potere
nel primo semestre 2018 é sfociato in 102 indagirellAutorita di presentare ricorso giudiziario in
e 16 procedimenti contro amministrazionicaso di gravi violazioni & codice degli appalti
pubbliche per mancata adozione del pianpubblici, ma finora tale potere & stato esercitato
triennale di prevenzione della corruzione (ANAC raramente.
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Riquadro 4.4.1: Sfide legate agli investimenti e riforme in ltalia

Sezione 1. Prospettiva macroeconomica

In Italia la ripresa economica dopo la crisi & stata piu debole rispetto ai paesi comparabili. Il
di investimento € in crescita dal 2015, soprattutto per quanto riguardevgktimenti in
attrezzature, ma rimane sostanzialmente al di sotto della meeizigird.a persistente debolezza
degli investimenti & per lo pit connessa a fattori strutturali. Inflaleviato stock di debito delle
amministrazioni pubbliche continuagaavare sugli investimenti pubblici.

Sezione 2. Valutazione degli ostacoli agli investimenti e delle riforme in corso

Oneri normativi/amministrativi Settore finanziario/ Fiscalita CSH
Pubblica amministrazione CSR Fisc Accesso ai finanziamenti CSH

Pubblica Appalti pubblici/Partenariati pubblico-
Cllil B ErILIEE privato (PPP)

Cooperazione tra universita, istituti di ricerca e imprese
R&S e innovazione —
G Sistema giudiziario CSR Finanziamento di R&S e innovazione
imprenditoriale 9
Quadro sull'insolvenza CSR Servizi alle imprese/Professioni regolamentate CSH

CSR

Commercio al dettaglio

Concorrenza e quadro normativo

Legislazione atutela dell'occupazione/

) o Edilizia
Quadro per i contratti di lavoro

Regolamentazione
settoriale specifica —
Economia digitale/Telecomunicazioni

Mercato del lavoro/
Istruzione

Retribuzioni e fissazione delle
retribuzioni

Istruzione, competenze, apprendimento
permanente

Legenda

Non sono stati individuati ostacoli agli investimentt
CSR Ostacoli agli investimenti oggetto anche di una C
Nessun progresso

Progressi limitati

Alcuni progressi
Progressi significativi
Piena attuazione
Non ancora valutato

L'ltalia presenta una serie di problematiche, tra cui le disparita regionali (sezione 4.4
istituzioni pubbliche sono spesso pepite come inefficienti, inefficaci e non sufficientemente
favore delle attivitd imprenditoriali (sezione 4.4). Inoltre, le imprese risentono di vincoli finanz
e di un elevato carico fiscale sul fattore lavoro (sezioni 4.1 e 4.2); la regolamentd&ionercato
dei prodotti e dei servizi e la corrispondenza delle competenze possono essere migliora
stimolare gli investimenti e la produlttivita (sezioni 4.3 e 4.4).

Specifici ostacoli agli investimenti e azioni prioritarie in corso

1. L'accesso die imprese ai finanziamenti rimane pesantemente sbilanciato a favore delle ba
nelle quali persistono sacche di vulnerabilita (nonostante i recenti provvedimenti delle autg
mentre i mercati di capitali non sono ancora sufficientemente svilu@eatone 4.2). Le PMl e le
imprese innovative sono di solito limitate resticesso ai prestiti bancari dalla mancanza
garanzie reali e dalla loro sottocapitalizzazione, mentecdsso al mercato azionario é
generalmente ristretto alle poche impresey@indi dimensioni. Il piano Impresa 4.0 affronta i
problema con una serie di misure (sezione 4.4), tra cui il rafforzamento del venture ca
pubblico, il crowdfunding per le PMI e le stam, lincentivo alla capitalizzazione delle imprese
con capitée proprio e i minibond.

2. Il sistema italiano degli appalti pubblici e inefficiente a causa della frammentazione del qué
giuridico (sezione 4.4), del basso livello di capacita amministrativa e della mancanza
coordinamento tra le istituzioni. E stato adottato un codice depdila pubblici e dei contratti di

concessione, ma la sua attuazione tuttora incompleta causa incertezza e rallenta gli investim
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ALLEGATO A- TABELLA DI SINTESI

Impegni

Sintesi della valutazione

Raccomandazioni specifiche per paese 2018

Raccomandazione 1:Assicurare che il tasso
crescita nominale della spesa pubblica primaria
non superi lo 0,% nel 2019, corrispondente a
aggiustamento strutturale annuo dello @ &lel PIL
Utilizzare entrate straordinarie per accelerar
riduzione del rappao debito pubblico/PIL. Sposta
la pressione fiscale dal lavoro, in partico
riducendo le agevolazioni fiscali e riformand
valori catastali non aggiornati. Intensificare gli sf
per ridurre ‘economia sommersa, in partico
potenziando i pagamé elettronici obbligato
mediante un abbassamento dei limiti legali p
pagamenti in contanti. Ridurre il peso delle pen
di vecchiaia nella spesa pubblica al fine di cn
margini per altra spesa sociale.

Assicurare che il tasso di crescita nominale

spesa pubblica primaria netta non superi 1090, e
2019, corrispondente a un aggiustamento strutf
annuo dello 0,86 del PIL. Utilizzare entrd
straordinarie per accelerare la riduzione del ram
debito pubblico/PIL.

Spostare la pressione fiscale dal lavoro, in partig
riducendo le agevolazioni fiscali e riformand
\valori catastali non aggiornati.

Intensificare gli sforzi per ridurre ‘elconomi
sommersa, in particolare potenziando i pagar
elettronici obbligatori mediaa un abbassamento
limiti legali per i pagamenti in contanti.

Ridurre il peso delle pensioni di vecchiaia nella g

L'ltalia non ha compiutmessun progessonel dari
seguito a questa raccomandazione.

La valutazione del rispetto del patto di stabilita |
crescita fara parte della tornata di primavera
quando saranno disponibili i dati definitivi per il
2018.

Nessun progressdNon sono stati compiuti progre
in questi settori poiché: i) le agevolazioni fiscali s
state iviste, ma non semplificate; ii) i valori catas
non sono stati riformati; iii)'iimposizione fiscale s
lavoro non é stata ridotta né & stata spostata s|
basi imponibili; & stata applicata solo una riduz
molto marginale della tassazione dedpitale (i
particolare per quanto riguarda i lavoratori autor
mediante ‘'estensione del cosiddetto'regime
forfettarid').

Progressi limitati La fatturazione elettronica
diventata obbligatoria per il settore privato a ps
dal 2019, conformemente alla legge di bilancio :
del dicembre 2017. E stata inelt introdotta |
trasmissione elettronica delle ricevute. Un nt
condono fiscale potrebbe tuttavia controbilanc
Iimpatto  positivo di tali misure relati
all'adempimento détdbbligo fiscale; non sono st
adottati provvedimenti per incoraggiar@agamen
elettronici, ad esempio mediante un abbassar
dei limiti legali per i pagamenti in contanti.

Nessun progressoLa spesa petle pensioni (
vecchiaia € in realta aumentata cémtdoduzione de

pubblica al fine di creare margini pealtra spes
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A. Overview Table

nuovo regime di prepensionamento.

Raccomandazione 2Ridurre la durata dei proce
civili in tutti i gradi di giudizio razionalizzando
facendo rispettare le norme di disciplinageduralg
incluse quelle gia prese in considerazione
legislatore. Aumentaréeffficacia della prevenziong
repressione della corruzione riducendo la durat

processi penali e attuando il nuovo qu
anticorruzione. Assicurare il rispetto del nu
quadro normativo per le imprese di propi

pubblica e accrescereéefficienza e la qualita d
servizi pubblici locali. Affrontare le restrizioni g
concorrenza, in particolare nel settore dei se
anche mediante una nuova legge annuale
con@rrenza.

Ridurre la durata dei processi civili in tutti i grad
giudizio razionalizzando e facendo rispettarg
norme di disciplina procedurale, incluse quelle
prese in considerazione dal legislatore.

Aumentare 'efficacia della prevenzione e repress

L'ltalia ha compiuto progressi limitati nel dal
seguito a questa raccomandazione.

Nessun progressdNon sono state introdotte nuc
misureper far rispettare e per razionalizzare le ng
di disciplina procedurale, incluse quelle contresd
improprio dei ricorsi.

Alcuni progressi Nel dicembre 2018 il parlamer

della corruzione riducendo la durata dei pro¢ha approvato una nuova legge anticorruzione

penali e attuando il nuovo quadro anticorruzione)

IAssicurare irispetto del huovo quadro normativo
le imprese di proprieta pubblica e accres
I'efficienza e la qualita dei servizi pubblici locali.

Affrontare le restrizioni alla concorrenza,
particolare nel settore dei servizi, anche mediant
nuova legge annuale sulla concorrenza.

introduce sanzioi piu severe e termini
prescrizione piu lunghi per i reati di corruzione. |
interrompe persino i termini di prescrizione dop
condanna in primo grado (come richiesto
GRECO), ma solo a partire dal 2020. Tutte
nonostante la recente riformddl'istituto delle
prescrizione, il perseguimento penale delle
corruzione resta inefficace a causa di processi |
e della necessita ancora insoddisfatta di una rif
del sistema di appello per evitahesb improprio de
ricorsi.

Progressi limitati E in corso ‘'applicazione dj
nuovo quadro sulle imprese di proprieta pubk
anche se con @iche ritardo. La limitata capac
degli enti locali di dismettere di fatto le azioni |
strategiche sta ritardandattuazione. Non sono st
intraprese iniziative in materia di servizi publ
locali.

Nessun progressd\Non si registrano progressi ng
riduzione degli ostacoli alla concorrenza.

Raccomandazione 3: Mantenere il ritmo del
riduzione delelevato stock di crediti deteriorati
sostenere ulteriori misure di ristrutturazions

L'lItalia ha compiuto alcuni progressi nel darq
seguito a questa raccomandazione.

risanamento dei bilanci delle banche, anche ps
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