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Nota metodologica

Il presente documento, redatto nella sua prima stesura tra agosto 2020 e dicembre 2020, a seguito del percorso
partenariale e approvato con DGR n. 505 del 17 dicembre 2020, e frutto di due processi paralleli di indagine e
benchmark e di un lavoro di proiezione sugli scenari e le strategie per la programmazione regionale. Insieme, i due
processi e la proiezione, sinergicamente, hanno dato luogo a:

- unanalisi delle proposte e una raccolta delle idee e dei concetti espressi nei principali documenti europei,
nazionali e delle regioniitaliane sulla programmazione 2021-2027 allo scopo di fare benchmark con le migliori
esperienze a disposizione;

- unaselezione e sistematizzazione dei principali dati ed aspetti macroeconomici, per come utilizzati nell’analisi
delle varie regioni italiane, con successiva proiezione nel contesto del territorio Calabrese. Tale analisi, inserita
ancheall’interno del piu vasto territorio nazionale per favorire la necessaria confrontabilita, & basata sui rapporti
dei principali istituti statistici e centri di ricerca nonché sulle fonti nazionali e regionali e da progetti specifici o
rilevazioni della Regione Calabria;

- einfine l'identificazione delle linee di indirizzo strategico della Regione Calabria basata non solo sui documenti
programmatici della Regione ma su un pit ampio processo di condivisione e confronto con il partenariato
economico, sociale e istituzionale e i cittadini della Regione Calabria portato avanti nel mese di luglio 2020.

A seguito del completamento del percorso negoziale tra Commissione Europea, Consiglio e Parlamento Europeo,
avvenuto nel febbraio del 2021 ma non ancora sancito formalmente con la pubblicazione sulla GUCE dei regolamenti,
sono statiridefinitii contorni dell'impianto strategico della Politica di coesione dando luogo a modifiche eintegrazioni
delle disposizioni comuni e specifiche sull’utilizzo dei Fondi.

Nell’Aprile del 2021 si e pertanto provveduto a rivedere la struttura del Documento di Indirizzo Strategico Regionale e
i relativi contenuti in conformita alle nuove disposizioni regolamentari europee.

Impatto delle modifiche regolamentari sulla struttura del DISR Calabria

Sebbene la fase di negoziato per il raggiungimento dell’accordo politico sulla programmazione 2021-2027 abbia
introdotto importanti cambiamenti sull’impianto regolatorio approvato nel maggio 2018, va tuttavia evidenziato che,
dal punto di vista dell'approccio strategico, poche sono state le novita scaturite durante la trattativa, e l'assetto di
intervento dei fondi, gia sancito nelle iniziali proposte di regolamento e stato solo in parte rivisitato.

Le principali modifiche dei Regolamenti che contribuiscono ed impattano sull’attuale struttura del DIS della Regione
Calabria, concepito nella fase in cui il quadro regolamentare era ancora provvisorio ma comunque definito nei suoi
aspetti essenziali, si sostanziano nei seguenti cambiamenti:

- Spostamento delle reti digitali inizialmente collocate all'interno dell’Obiettivo di Policy 3 nell’Obiettivo di Policy 1;

- Spostamento della mobilita urbana sostenibile inizialmente collocata all'interno dell’Obiettivo di Policy 3 in
Obiettivo di Policy 2 (in linea con la posizione italiana);

- Introduzione nell'Obiettivo di Policy 4 di un nuovo obiettivo specifico FESR v) sul rafforzamento del ruolo della
cultura e del turismo sostenibile nello sviluppo economico per l'inclusione sociale e l'innovazione sociale, gia previsto
nel DISR, approvato con DGR 505/2020, nella sezione 6.2.3 legata all”’Ambito Inclusione e protezione sociale”
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Al netto ditali elementi, le citate politiche di intervento, gia contemplate all’'interno del documento, hanno mantenuto
l'approccio strategico previsto nella fase iniziale e non hanno mutato, anche a seguito dell’accordo politico i propri
obiettivi di policy.

Pertanto, al fine di allineare il nuovo assetto degli obiettivi specifici assunto a seguito della fase di negoziato, ma allo
stesso tempo non stravolgere radicalmente la struttura del documento tutt'ora valido e definito ottenuto peraltro
ancheaseguitodiunimportante e serrato confronto partenariale, avviato sia coni Dipartimenti che con il Partenariato

39

Economico e Sociale, sono state apportate le seguenti modifiche all””’Appendice 1” allegata al presente documento:

a. L’Obiettivo di Policy 1 “Un’Europa piu intelligente” accoglie un quinto Obiettivo Specifico - Rafforzare la
connettivita digitale, precedentemente inserito nell’Obiettivo di Policy 3 “Un’Europa piu Connessa.” Lo
spostamento e motivato dal modificato assetto strategico sancito nel nuovo accordo definitivo, non cambiando
nella struttura e nelle modalita di intervento;

b. L’Obiettivo di Policy 2 “Un’Europa piu Verde” accoglie un ottavo Obiettivo specifico - Mobilita Urbana
Sostenibile, inizialmente collocato all'interno dell’Obiettivo di Policy 3 “Un’Europa piu connessa”. Anche in
questo caso tale obiettivo non cambia nella struttura e nelle modalita di intervento ma viene solo spostato in
funzione del nuovo assetto strategico sancito nel nuovo accordo definitivo;

c. L'Obiettivo di Policy 4 “Un’Europa piu sociale”, si arricchisce di un Obiettivo specifico FESR relativo al tema
Cultura e Turismo per Nuove Opportunita di Cittadinanza Attiva. Tale obiettivo come per i restanti era
gia ricompreso nella descrizione delle priorita di interventi nellambito della sezione “6.2.3” legata all”’Ambito
Inclusione e protezione sociale”.

Ulteriori modifiche che non stravolgono la struttura del DISR ma tengono conto del mutato contesto riguardano:
laggiornamento sulle fasi del negoziato per 'adozione definitiva dei Regolamenti, inserito come paragrafo a se stante
nel Capitolo 1; il richiamo, all’interno del capitolo di riferimento per ciascun Obiettivo di Policy spostati a seguito del
trilogo finale, alle analisi e alle priorita della Regione Calabria precedentemente formulate.
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Introduzione

Il Documento di Indirizzo Strategico Regionale (DISR)

Il Documento di Indirizzo Strategico Regionale (DISR), che scaturisce dal confronto con il partenariato socio-
economico eistituzionale regionale, identifica le priorita di intervento della Regione Calabria all'interno della Politica
di Coesione 2021-2027, orienta l'azione per generare “valore” in campo sociale ed ambientale ed e rivolto a stimolare
l'innovazione territoriale e il trasferimento di conoscenze, in una logica di efficacia ed efficienza dell’intervento
pubblico e di coinvolgimento responsabile degli attori sia privati che pubblici.

Nel pieno rispetto dei principi del Codice Europeo di Condotta del Partenariato, rafforzati nella programmazione
2021-2027, il coinvolgimento non solo degli stakeholder economici, sociali e istituzionali ma anche di tutti i cittadini
che vivono e animano il territorio calabrese e considerato l'anello fondamentale della catena che dal ciclo di
programmazione porta ad una maggiore efficacia ed efficienza nella predisposizione, attuazione e gestione delle
Politiche di Coesione.

Nelluglio del 2020 ha preso ufficialmenteil via lafase di concertazione e di co-progettazione eil percorso di costruzione
della programmazione nel territorio regionale delle risorse comunitarie per il prossimo settennio con l'istituzione del
Tavolo partenariale che si e sviluppato attraverso 7 aree tematiche, due trasversali e cinque riconducibili agli obiettivi
di policy (0S). Ciascuna sessione ¢ stata strutturata per stimolare e raccogliere idee, proposte e visioni strategiche
partendo da una compiuta analisi del contesto socioeconomico e dei target fissati dall’Europa.

Il documento, che raccoglie le istanze del partenariato, contiene le basi per la costruzione del futuro Programma
Operativo Regionale a valere sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) e sul Fondo Sociale Europeo Plus
(FSE+), in cui le Azioni, e conseguentemente la concentrazione di risorse, saranno fortemente orientate a privilegiare
la capacita di produrre innovazione negli ambiti strategici che contribuiscono alla Politica di Coesione post 2020.

E opportuno evidenziare che allo stato attuale non sono ancora stati approvati i testi dei regolamenti comunitari
che rappresentano la cornice attuativa delle politiche di coesione 2021-2027 e '’Accordo di Partenariato nazionale
e, pertanto, non sono ancora note le risorse finanziarie che la Regione Calabria avra a disposizione per il periodo
2021-2027. Le priorita strategiche declinate nel presente documento dovranno poi essere valutate e selezionate
nellambito del Programma Operativo Regionale alla luce del quadro di contesto determinato dagli elementi sopra
descritti (Regolamenti comunitari, concentrazione tematica, Accordo di Partenariato, risorse finanziarie,) e della
possibilita/opportunita di lavorare in sinergia con i fondi gestiti direttamente dalla Commissione Europea.

Lobiettivo del documento, dunque, e duplice. Da un lato, si propone di delineare a livello strategico le principali
direttrici della politica di coesione regionale per il prossimo ciclo di programmazione e dall’altro, a livello operativo,
vuole rappresentare una base concreta su cui innestare il percorso di confronto partenariale che interessera nei
prossimi mesi la stesura del nuovo POR, nel rispetto delle tempistiche citate.

A partire dal quadro programmatorio di riferimento della politica di coesione nel 2021-2027 in Europa, in Italia
e in Calabria, si analizzano gli elementi rilevanti del contesto socioeconomico nella Regione. Vengono quindi
esposte le linee di indirizzo regionale per ognuno dei cinque obiettivi strategici anche detti Obiettivi di Policy (OP)
della programmazione 2021-2027 e i temi trasversali di supporto all’attuazione delle politiche, ovvero il nuovo
approccio regionale al tema della capacitazione amministrativa e agli aspetti della comunicazione. Facendo tesoro
dell'esperienza maturata nellattuazione del POR 2014-2020, nel documento viene presentato il nuovo approccio
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inclusivo del contributo dei territori. Appare evidente come la Regione dovra recuperare il suo ruolo di guida, di
stimolo innovativo e di motore di sviluppo e progresso in un contesto corale pit ampio in cui i territori acquistino
una rinnovata centralita. Il percorso per realizzare il nuovo Programma Operativo Regionale 2021-2027 dovra
necessariamente tenere conto della programmazione complessiva delle politiche regionali di coesione e dovra essere
preceduto da una serie di attivita propedeutiche che assicurino la possibilita di dare pronto avvio agli interventi.
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1. Il contesto della politica di coesione 2021-2027 in Europa e
in Italia: tra continuita e innovazione

1.1 Il quadro diriferimento legislativo e finanziario

Con la presentazione da parte della Commissione europea, il 29 maggio 2018, delle prime proposte del nuovo
bilancio europeo e dei Regolamenti riferiti alla Politica di coesione 2021-2027* si e concretamente avviata la fase di
preparazione del nuovo settennio di programmazione dei Fondi strutturali.

Le proposte regolamentari non sono ancora state approvate dal Parlamento europeo e dal Consiglio dell’Unione
europea e attualmente sono in fase di revisione. Nel 2020 sono state presentate nuove proposte di modifica ai
regolamenti?, in particolare:

- COM(2020) 22 final del 14 gennaio 2020, che istituisce il Fondo per una Transizione Giusta (JTF)3
- COM(2020) 447 final del 28 maggio 2020, relativo al Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+)%;

- COM(2020) 450 final del 28 maggio 2020, relativo alle disposizioni comuni a tutti i fondi (FESR, FSE+, Fondo di
Coesione, JTF)%;

- COM(2020) 452 final del 28 maggio 2020, relativo al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) e Fondo di
Coesione®.

Le modifiche proposte ai Regolamenti si inquadrano nella necessita di contrastare gli effetti della pandemia da
Covid-19, con l'obiettivo di rafforzare i programmi e sfruttare appieno le potenzialita del bilancio dell'UE per mobilitare
investimenti e anticipare il sostegno finanziario nei primi anni della ripresa, che saranno cruciali. Gli investimenti
della politica di coesione nel periodo 2021-2027 dovranno operare a lungo termine quali strumenti di potenziamento
della crescita e della convergenza a partire dal 2021, quando si prevede che l'economia iniziera a riprendersi dalla
grave recessione.

Anche l'assetto finanziario e le regole che disciplineranno la Politica di coesione nel prossimo ciclo di programmazione
sono in via di definizione: al momento, infatti, non e stato ancora adottato il Quadro finanziario pluriennale (QFP)

1 Regional development and cohesion - legal texts and factsheets - consultabile su https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-
development-and-cohesion_en

2 Le proposte sono reperibili nella banca dati Eurlex https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/pre-acts.html

3 Reg. COM(2020) 22 final del 14 gennaio 2020 che istituisce il Fondo per una transizione giusta - consultabile su https://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/1/2020/IT/COM-2020-22-F1-IT-MAIN-PART-1.PDF

4 Reg.COM(2020) 447 final del 28 maggio 2020 relativo al Fondo sociale europeo Plus (FSE+) - consultabile su https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0447&from=EN

5 Reg.COM(2020) 450 final del 28 maggio 2020 recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo
sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e le
regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo e migrazione, al Fondo per la Sicurezza interna e allo Strumento per la gestione
delle frontiere e i visti - consultabile su https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f7891a43-a0ba-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0005.02/
DOC_1&format=PDF

6 COM(2020) 452 final del 28 maggio 2020 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo di coesione - consultabile su
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2ff59670-a0b5-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
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2021-2027 dell’'Unione europea, la cui proposta originaria, presentata dalla Commissione europea il 2 maggio 20187,
e stata radicalmente modificata a fine maggio 2020. In particolare, nella comunicazione COM(2020) 442 final® “Il
bilancio dellUE come motore del piano per la ripresa europea” del 27 maggio, la Commissione europea ha definito
un piano globale per la ripresa basato su nuovi strumenti che consentano di concentrare il sostegno finanziario nei
primi anni, ritenuti cruciali per la ripresa. Si tratta, in particolare, di:

- uno strumento europeo di emergenza per la ripresa, definito Next Generation EU® per 750 miliardi di euro (500
miliardi di sovvenzioni e 250 miliardi di prestiti) che integrera temporaneamente il bilancio UE con proventi dai
mercati finanziari per misure nel periodo 2021-2024;

- un sostegno per la gestione della crisi pandemica nellambito del MES / Fondo di garanzia della BEI per i
lavoratori e le imprese, definito SURE per 540 miliardi di euro;

- unnuovo strumento, definito REACT-EU* per assegnare 55 miliardi di euro aggiuntivi alla politica di coesione, di
cui 5 miliardi nel 2020 e 50 miliardi nel 2021-2022, nei settori piu importanti ai fini di una ripresa verde, digitale
e resiliente;

- unincremento di 30 miliardi di euro al Just Transition Fund (JTF)*?, portandolo a 40 miliardj;

- di un potenziamento di InvestEU* a un livello di 15,2 miliardi di euro, la creazione di un nuovo strumento di
sostegno alla solvibilita per fornire un aiuto urgente alle imprese messe in difficolta dalla crisi, e di un nuovo
dispositivo per gli investimenti strategici;

- unnuovo programma «UE per la salute» (EU4Health'*) per potenziare la sicurezza sanitaria e prepararsi a future
crisi sanitarie;

- un rafforzamento e l'estensione di RescEU™, il meccanismo di protezione civile dell’UE;

- un potenziamento di Horizon Europe per finanziare attivita di ricerca nel campo della salute, resilienza e
transizioni verde e digitale;

7 Reg. COM(2018) 322 final che stabilisce il quadro finanziario pluriennale (QFP) per il periodo 2021-2027 - consultabile su
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f5965d24-4ed6-11e8-beld-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

8 REG COM(2020) 442 final relativo al bilancio dellUE come motore del piano per la ripresa europea - consultabile su
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4524c01c-a0e6-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_2&format=PDF

9 Bilancio dell'UE per il periodo 2021-2027 e piano per la ripresa - consultabile su https://www.consilium.europa.eu/it/policies/coronavirus/
covid-19-economy/

10 Bilancio dell’UE peril periodo 2021-2027 e piano per la ripresa - consultabile su https://www.consilium.europa.eu/it/policies/coronavirus/
covid-19-economy/

11 REACT-EU stands for Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe - consultabile su https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/it/QANDA_20_948

12 The Just Transition Fund - consultabile su https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_it

13 Reg. COM(2018) 439 final del 06.06.2018 che istituisce il che istituisce il programma InvestEU - consultabile su https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:319a131d-6af6-11e8-9483-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF

14 Reg. COM(2020) 405 del 28.5.2020 final relativo all’istituzione di un programma d’azione dell’'Unione in materia di salute per il periodo
2021-2027 e che abroga il regolamento (UE) n. 282/2014 (“programma ‘UE per la salute”) (EU4Health) - consultabile su https://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_2&format=PDF

15 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operation - consultabile su https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en
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- unsostegno ai partner globali attraverso un incremento dello strumento divicinato, cooperazione allo sviluppo
e cooperazione internazionale e del Fondo europeo per lo sviluppo sostenibile;

- unrafforzamento dello strumento per gli aiuti umanitari, del Fondo di solidarieta dell’'UE e del Fondo europeo di
adeguamento alla globalizzazione che sostiene chi perde il lavoro in seguito a grandi ristrutturazioni;

- un Quadro Finanziario Pluriennale (QFP) 2021-2027' a cui sono destinati 1.074,3 miliardi di euro (a prezzi
correnti al 2018), di cui circa 365 miliardi per le politiche di coesione a valere su FESR, FC, FSE, REACT-EU.

1.2 Il Semestre Europeo e il quadro programmatorio della Politica di coesione 2021-2027

Una delle novita principali della programmazione UE 2021-2027 e 'assegnazione alla Politica di coesione di un ruolo
sempre pit importante di sostegno ai processi di riforma economica e sociale in corso negli Stati membri.

L’Unione Europea coordina le politiche economiche e di bilancio degli stati membri attraverso un processo ciclico
denominato Semestre Europeo®’, che parte a novembre con l'analisi approfondita degli equilibri macroeconomici
e termina a luglio con 'approvazione da parte del Consiglio dell’'Unione Europeo delle raccomandazioni specifiche
su quali riforme politiche attuare per stimolare la crescita e 'occupazione mantenendo in ordine i conti pubblici.
All'interno di questo ciclo la Commissione pubblica, per ciascuno stato membro, l'analisi relativa agli indicatori
macroeconomici e sociali piu rilevanti e analizza in modo approfondito i progressi del paese, rispetto alle
raccomandazioni specifiche ricevute dall’UE negli anni precedenti. Lo strumento del Country Report analizza il
contesto italiano e presenta la valutazione della Commissione sui progressi del Paese in materia di riforme strutturali,
prevenzione e correzione degli squilibri macroeconomici, individuando di conseguenza le priorita di investimento su
cui concentrare le risorse disponibili.

A riguardo, la Commissione europea ha proposto di rafforzare il legame tra gli investimenti dei fondi della Politica
di coesione e il cosiddetto Semestre Europeo, lo strumento di coordinamento a livello europeo delle politiche
economiche e occupazionali nazionali.

Le Raccomandazioni specifiche per Paese, adottate dalle Istituzioni del’UE nel quadro del Semestre Europeo,
propongono, quindi, orientamenti specifici per ciascun investimento, sia all’inizio del processo di programmazione
che a medio termine, con lo scopo di fornire una tabella di marcia chiara per gli investimenti nelle riforme che sono
indispensabili per un futuro prospero in Europa.

Inoltre, poiché gli indicatori utilizzati nel contesto del Semestre Europeo per valutare i progressi compiuti dai singoli
Stati membri nel campo delle riforme strutturali riguarderanno anche il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo
sostenibile (0SS) dell’Agenda 2030 del’lONU*, anche la politica di coesione giochera un ruolo essenziale in
questo contesto.

A dicembre 2019, nei suoi orientamenti politici, la CE ha inoltre annunciato l'obiettivo di rendere 'Europa il primo
continente a impatto climatico zero del mondo entro il 2050, attuando una nuova strategia di crescita dell’'UE con il

16 Il pacchetto, che riunisce il quadro finanziario pluriennale e consultabile su https://www.consilium.europa.eu/it/policies/the-eu-budget/
long-term-eu-budget-2021-2027/

17 Il Semestre Europeo - https://www.consilium.europa.eu/it/policies/european-semester/how-european-semester-works/#

18  The Sustainable Development Goals - consultabile su https://www.un.org/sustainabledevelopment/
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Green Deal europeo ed il Fondo per una transizione giusta (JTF)*?, che propone un meccanismo destinato alle
Regioni e ai settori maggiormente colpiti dalla transizione a causa della loro dipendenza dai combustibili fossili o da
processi industriali ad alta intensita di gas a effetto serra.

1.3 Il Country Report e gli Obiettivi della Politica di Coesione 2021-2027

Il Country Report 2019 sull’ltalia?® contiene un focus specifico sull’utilizzo dei fondi strutturali europei per il
periodo 2021-2027 e costituisce, pertanto, la base per il dialogo tra l'ltalia e i Servizi della Commissione.

Nell'ambito di ricerca e innovazione (OP1) le priorita individuate sono la crescita del numero e delle dimensioni
delle imprese innovative nei settori ad alta intensita di conoscenza e con elevato potenziale di crescita, la promozione
degli scambi di conoscenze tra enti di ricerca e i settori produttivi, in particolare le PMI, attraverso partnership e
formazione, ma anche la digitalizzazione di cittadini, imprese e amministrazioni pubbliche.

In materia di clima ed energia (OP2) si suggeriscono investimenti volti a migliorare lefficienza energetica e a
promuovere le tecnologie rinnovabili, puntando su una vasta opera di ristrutturazione del patrimonio immobiliare
pubblico. Sono, inoltre, considerati prioritari gli investimenti volti ad aumentare resilienza idrogeologica e sismica
nonché a realizzare infrastrutture verdi finalizzate al ripristino dell’ecosistema nelle aree urbane piu vulnerabili a
cambiamenti climatici e all'inquinamento atmosferico.

In tema di mobilita e connettivita (OP3) si insiste sulla necessita di realizzare |a rete a banda ultralarga, mentre
peritrasporti si sottolinea la necessita di completare le linee ferroviarie che fanno parte della Rete di trasporto trans-
europea (TenT) e di puntare sulla multimodalita.

Prioritari, nel campo dei diritti sociali (OP4), sono considerati gli investimenti che migliorino 'accesso al mercato
del lavoro (in particolare per donne e giovani) e che aumentino la qualita del sistema di istruzione e formazione.
Inoltre, poiché la percentuale di persone a rischio di poverta e di esclusione sociale resta tra le pit elevate dell’'UE, si
ritengono indispensabili servizi sociali e infrastrutture di elevata qualita e accessibili.

Infine, in ambito territoriale (OP5), data l'ampia diversita geografica che contraddistingue lltalia, si sottolinea
limportanza delle “strategie territoriali attuate in sinergia con gli altri obiettivi politici, con il fine primario di
promuovere lo sviluppo economico e sociale delle zone piu colpite dalla poverta” e la necessita di investire sul
patrimonio culturale e di sostenere le imprese che operano nel settore.

1.4 Gliobiettivi di sviluppo sostenibile (OSS) dell’Agenda 2030 del’ONU

La nuova programmazione europea e dunque la risposta alle sfide globali Verso un Europa sostenibile entro il

19  The Just Transition Fund - consultabile su https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_it

20  Relazione per paese relativa all’ltalia 2019 Comprensiva dell'esame approfondito sulla prevenzione e la correzione degli squilibri
macroeconomici - consultabile su https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-italy_it.pdf
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2030* e identificate come “Le cinque grandi sfide alla sostenibilita” e come queste siano connesse con la Strategia
Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSVS)?, ossia il posizionamento italiano rispetto agli obiettivi dell’Agenda 2030
delllONU, che considera le diverse dimensioni dello sviluppo sostenibile, per i profili ambientali, economici e sociali.

’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile € un programma d’azione adottato nel settembre 2015 dall’Assemblea
Generale dell'Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU). Essa ingloba 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile
(Sustainable Development Goals o SDGs), considerati strategici dal programma varato dalla comunita
internazionale per porre fine alla poverta, proteggere il pianeta e assicurare prosperita a tutti gli individui entro il
2030. ’ONU definisce come sostenibile quello sviluppo che soddisfa i bisogni del presente senza compromettere la
capacita delle generazioni a venire di soddisfare i propri bisogni nel futuro (Commissione mondiale sullambiente e
lo sviluppo del’ONU, 1987). Per raggiungere lo sviluppo sostenibile € importante armonizzare tre elementi: la crescita
economica, l'inclusione sociale e la tutela dellambiente. Gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (0SS) devono quindi
essere considerati in maniera integrata e includono tutti i processi che li possono accompagnare e favorire.

Neldocumento di policy europea “Verso un’Europa sostenibile entro il 2030” la Commissione Europea sostiene che “Gli
0SS, insieme all'accordo di Parigi sui cambiamenti climatici, costituiscono la tabella di marcia per un mondo migliore
e per il quadro globale di cooperazione internazionale in materia di sviluppo sostenibile e le relative dimensioni
economiche, sociali, ambientali e di governance.”.

GliOSSsonoilcuore della politica e programmazione europea per il 2021-2017 e devono essere presi in considerazione
nella programmazione della politica di sviluppo regionale.

21 Documento dellaCommissione Europea Verso un’Europa sostenibile entro il 2030 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/rp_sustainable_europe_it_v2_web.pdf

22 1.Degrado ambientale e cambiamento climatico. La forte pressione ambientale, realizzata a causa dello sfruttamento incontrollato,
sta determinando l'esaurimento delle risorse naturali e minaccia la sopravvivenza delle generazioni future. UEuropa si trova a fronteggiare
una grandissima sfida ambientale ma anche economica da cui dipende la capacita di soddisfare le esigenze dei propri cittadini. Lattenzione
dedicata al clima e allambiente € quindi sfociata nel “Green Deal” europeo, vettore di ingenti investimenti, pianificati per il prossimo periodo di
programmazione. 2. Transizione demografica. 'invecchiamento associato alla longevita e 'aumento della probabilita di patologie croniche
pesano sul sistema delle pensioni e sanitario, oltre che sulle esigenze della societa. Una societa pit anziana cambia le sue necessita di servizi e
strutture, ma ha anche un forte impatto sulle abitudini di consumo e sui comportamenti d'acquisto. 3. Superamento delle disuguaglianze.
Le disuguaglianze e il rallentamento della mobilita sociale rappresentano un rischio per il futuro sviluppo economico dell’'UE. Nel 2017 la
disparita di reddito negli Stati membri dell’'UE e diminuita per la prima volta dalla crisi finanziaria del 2008-2009. Tuttavia, le disuguaglianze
sono ancora troppo grandi e la ricchezza continua a concentrarsi nelle fasce della popolazione con i piu alti livelli di reddito. Le disuguaglianze
eilrallentamento della mobilita sociale rappresentano un rischio per lo sviluppo economico complessivo e la coesione sociale. 4.
Migrazione. Le disuguaglianze su scala mondiale sono anch’esse motivo di profonda preoccupazione. Cambiamenti ambientali graduali e
improwvisi si traducono in spostamenti umani e si prevede che la portata di tali flussi, sia interni che transfrontalieri, aumentera con impatti
senza precedenti sulle vite e sui mezzi di sussistenza. Pianificare e gestire adeguatamente la migrazione indotta dalle disuguaglianze della
crescita demografica e nel tenore di vita tra i paesi e a fronte del costante innalzamento delle temperature globali e della scomparsa degli
ecosistemi dall'ambiente sara fondamentale per la sicurezza umana. 5. Pressione sulle finanze pubbliche. || mantenimento del tenore
di vita, servizi ed eccellenze europee richiedono dinamismo economico e un costante flusso di nuovi investimenti. Se non si prenderanno
provvedimenti per aumentare la resilienza economica e la coesione, oltre ad affrontare le vulnerabilita strutturali, nei prossimi anni si potrebbe
assistere a una perdita di slancio economico, in uno scenario di grandi rischi di revisione al ribasso dei livelli di benessere attuali. Le necessarie
riforme strutturali possono produrre un maggiore benessere e un futuro piti solido, anche attraverso gli investimenti in ricerca e innovazione,
servizi pubblici, sistemi di protezione sociale e tutela ambientale.

23 Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Strategia nazionale sviluppo sostenibile (SNSvS) - consultabile su https://
www.minambiente.it/sites/default/files/archivio_immagini/Galletti/Comunicati/snsvs_ottobre2017.pdf
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Figura 1-117 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (OSS)/Sustainable Development Goals (SDGs)
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Fonte: Nazione Unite, pubblicato dalla Commissione Europea

L'UE eimpegnataadassumere unruoloda protagonista nell’attuazione dell’Agenda 2030 dell’ONU. Gli OSS sono inclusi
in tutte le 10 priorita della Commissione Europea e hanno trovato immediata attuazione nell’/Agenda Strategica
2019-2024** di cui costituiscono i target da raggiungere per risolvere le sfide globali dell’'umanita e per migliorare
lambiente, 'economia e la societa. Per la prima volta, un solo documento programmatico tratta, congiuntamente, lo
sviluppo sostenibile e la lotta alla poverta nel’'UE. | 17 OSS si articolano in 169 sotto-obiettivi che fanno riferimento
a diversi domini dello sviluppo relativi a tematiche di ordine ambientale, sociale, economico e istituzionale.

Agli OSS sono associati vari indicatori e target. In ltalia, a partire da dicembre 2016, Istat ha iniziato a rendere
disponibili con cadenza semestrale gli indicatori sulla piattaforma informativa dedicata agli SDGs, accessibile dal
suo sito istituzionale®. Il “Rapporto SDGs 2020” dell’lstat propone un ulteriore ampliamento del panorama degli
indicatori. Il rapporto arriva a fornire un set aggiornato di 130 indicatori UNIAEG-SDGs e, per questi, 325 misure
statistiche nazionali (di cui 296 diverse), di cui molte anche disponibili in disaggregazione regionale®.

Il cambiamento climatico e una delle maggiori sfide globali del secolo. La lotta al cambiamento climatico richiede
un’azione globale per ridurre le emissioni di gas serra nel mondo. L'UE e stata in prima linea su scala internazionale
perché si arrivasse ad un accordo globale sul clima. Con la pubblicazione nel 2019 del gia citato documento “Verso
un’Europa sostenibile entro il 2030” (“Reflection Paper “Towards a Sustainable Europe by 2030”), la Commissione
Europea (CE) evidenzia il forte impegno dell’'UE per realizzare gli obiettivi di sviluppo sostenibile dellONU, anche
alla luce dell’Accordo di Parigi (2015) sui cambiamenti climatici, ed intende orientare la discussione su come

24 https://www.consilium.europa.eu/media/39937/a-new-strategic-agenda-2019-2024-it.pdf
25 https://www.istat.it
26 https://www.istat.it/it/benessere-e-sostenibilit%C3%A0/obiettivi-di-sviluppo-sostenibile/gli-indicatori-regionali
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raggiungere al meglio questi obiettivi e sul modo migliore in cui 'UE possa apportare il suo contributo entro il 2030
(Istat, 2019). Questo documento definisce l‘approccio che deve essere sviluppato anche a livello regionale nell’ambito
della politica di coesione.

Queste sfide saranno prese in considerazione anche nella nuova programmazione europea per la Politica di Coesione.

15 obiettivi della politica di coesione europea sono legati agli 0SS, come evidenziato nella tabella 1. Pili precisamente
la tabella mette in evidenza la coerenza tra gli OSS e gli obiettivi europei della Coesione nelle tematiche “verdi” e
“sociali”.

La Regione Calabria elaborera, in accordo con gli stakeholders, la propria Strategia regionale dello Sviluppo

Sostenibile di attuazione dell’Agenda ONU 2030 che, declinando gli obiettivi stabiliti a livello nazionale, rappresentera
la principale cornice all'interno della quale dovranno muoversi le politiche regionali nel prossimo futuro.

Il concetto di sviluppo sostenibile nelle sue dimensioni economiche, sociali e ambientali e strettamente connesso
all'integrazione delle politiche pubbliche e dell’azione privata, che deve essere intesa nell'accezione pit ampia che
comprende la capacita d'impresa, 'impegno del sistema associativo, delle diverse rappresentanze e del terzo settore,
finanche al comportamento individuale del cittadino.

Il riferimento diretto agli obiettivi della Strategia per lo sviluppo sostenibile consentira inoltre una notevole
semplificazione per le procedure di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) che dovra poi accompagnare la
predisposizione dei Programmi Operativi, sia nella predisposizione del quadro di riferimento programmatico e del
complessivo posizionamento, sia per i percorsi di confronto e coinvolgimento di tutti gli stakeholder.

1.5 Le principali novita della nuova programmazione

Il pacchetto di riforma della politica di coesione presentato dalla Commissione europea per la programmazione
2021-2027 e incentrato sulla semplificazione e su una maggiore flessibilita ed e costituito, principalmente, dalle
seguenti bozze di regolamento:

- proposta di regolamento recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale,
al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e le
regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo e migrazione, al Fondo per la Sicurezza interna e allo
Strumento per la gestione delle frontiere e i visti (COM(2018)375)%;

- proposta di regolamento relativo al Fondo europeo di Sviluppo Regionale (FESR) e al Fondo di Coesione
(COM(2018)372)%;

- proposta di regolamento relativo al Fondo sociale europeo Plus (FSE+) (COM(2018)382)%;

27  Reg. COM(2018) 375 final recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo
Plus, al Fondo di coesione, al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo e
migrazione, al Fondo per la Sicurezza interna e allo Strumento per la gestione delle frontiere e i visti - consultabile su https://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/1/2018/IT/COM-2018-375-F1-IT-MAIN-PART-1.PDF

28 Reg.COM(2018)372 Fondo europeo di Sviluppo Regionale (FESR) e al Fondo di Coesione - consultabile su https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=IT

29  Reg. COM(2018)382 relativo al Fondo sociale europeo Plus (FSE+) - consultabile su https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52018PC0382&from=IT
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- proposta di regolamento recante disposizioni specifiche per l'obiettivo “Cooperazione territoriale europea”
(Interreg) sostenuto dal Fondo europeo di sviluppo regionale e dagli strumenti di finanziamento esterno
(COM(2018)374)*.

Il punto di partenza per la definizione della visione strategica e rappresentato dalla proposta di Regolamento delle
disposizioni comuni (di seguito RDC) di cui alla COM (2018) 375 del 29 maggio 2018, che all’articolo 4 individua
cinque Obiettivi strategici anche detti di Policy, che i Regolamenti specifici di Fondo declinano nel dettaglio per
obiettivo specifico.

Gli Obiettivi di Policy sono:

- OP 1: un’Europa piu intelligente attraverso la promozione di una trasformazione economica intelligente e
innovativa;

- OP 2: un’Europa piu verde e a basse emissioni di carbonio attraverso la promozione di una transizione verso
un’energia pulita ed equa, di investimenti verdi e blu, dell’economia circolare, dell'adattamento ai cambiamenti
climatici e della gestione e prevenzione dei rischi;

- OP 3:un’Europa piu connessa attraverso il rafforzamento della mobilita e della connettivita regionale alle TIC;
- OP4: un’Europa piu sociale attraverso lattuazione del pilastro europeo dei diritti sociali;

- OP 5 “Un’Europa piu vicina ai cittadini: sviluppo sostenibile e integrato delle aree urbane, rurali e costiere
mediante iniziative locali”.

Per completare 'inquadramento strategico in ambito europeo si e poi preso atto delle indicazioni contenute nella
“Relazione per paese relativa all’ltalia 2019” (SWD (2019) 1011 del 27 febbraio 2019)*, in cui la Commissione Europea
ha elaborato i propri orientamenti sui settori di investimento prioritari e sulle condizioni quadro per lattuazione
efficace della politica di coesione 2021-2027 in Italia.

All'interno di questo quadro di programmazione, la Regione Calabria ha identificato, per ogni Obiettivo Strategico, la
propria Visione strategica, ovvero il posizionamento che punta ad avere grazie al prossimo ciclo di programmazione
dei Fondi Strutturali.

Rispetto all'attuale programmazione 2014-2020, tra le principali novita che emergono dalle proposte regolamentari,
risultano particolarmente rilevanti:

- lallineamento nell'utilizzo dei Fondi strutturali alle Raccomandazioni specifiche per Paese® adottate dalle
Istituzioni dell’UE nel quadro del semestre europeo, oltre che ai principi del Pilastro europeo dei Diritti Sociali®

30 Reg. COM(2018)374 recante disposizioni specifiche per l'obiettivo “Cooperazione territoriale europea” (Interreg) sostenuto dal Fondo
europeo di sviluppo regionale e dagli strumenti di finanziamento esterno - consultabile su https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2018/IT/COM-2018-374-F1-IT-MAIN-PART-1.PDF

31  Relazione per paese relativa all’ltalia 2019 Comprensiva dellesame approfondito sulla prevenzione e la correzione degli squilibri
macroeconomici - consultabile su https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-italy_it.pdf

32 Le raccomandazioni forniscono orientamenti politici specifici per ciascun paese dellUE sulle modalita per stimolare la crescita e
loccupazione, mantenendo in ordine i conti pubblici — consultabili su https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-
fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/eu-
country-specific-recommendations_it

33 Il pilastro europeo dei diritti sociali mira a creare nuovi e piu efficaci diritti per i cittadini e si basa su 20 principi chiave - consultabile su
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-
social-rights-20-principles_it
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e agli obiettivi di sviluppo sostenibile posti dall’Agenda 2030 dell’ONU per realizzare azioni concrete all'interno
di un’evoluzione di sistema verso una economia circolare e piu verde, pit resiliente al cambiamento climatico,
efficiente nell’uso delle risorse e nella tutela del capitale naturale;

- il Regolamento contenente disposizioni comuni ricomprende, oltre al FESR, FSE+ e Fondo di Coesione, anche
al Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (AMIF); al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP);
al Fondo per la Sicurezza Interna (ISF); al Fondo per la gestione delle frontiere e i visti (BMVI). Tale quadro
regolamentare non riguarda invece il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR);

- insostanziale continuita con l'attuale programmazione, il FESR prevede un rafforzamento della concentrazione
degli interventi nelle attivita di ricerca, supporto e innovazione per le PMI e su quelle dellambiente (transizione
energetica, investimenti “green”, economia circolare, adattamento al cambiamento climatico, prevenzione dei
rischi) che si concretizza nell’'obbligo di allocare '80% delle risorse finanziarie del programma su questi due
ambiti d’azione.

- lareintroduzione della regola “n+2” che sostituisce la regola “n+3”; dunque la Commissione europea provvedera
al disimpegno di una parte degli stanziamenti se questa non e stata utilizzata o se al termine del secondo anno
non sono state inoltrate le domande di pagamento. Tale restrizione sui tempi segue una logica di “snellimento”,
in quanto, incrementando l'attenzione sulla “velocita” di spesa e introducendo target annuali maggiormente
sfidanti rispetto agli anni passati, dovrebbe accelerare i tempi di attuazione dei programmi. La sfida per le
Amministrazioni titolari degli investimenti sara coniugare una maggiore velocita di spesa al mantenimento del
livello qualitativo degli investimenti effettuati.

1.6 Condizioni abilitanti per l’laccesso ai Fondi

La programmazione UE 2021-2027 prevede il rafforzamento delle condizioni abilitanti** (o condizionalita ex ante
secondo la nomenclatura del passato), ossia i pre-requisiti, connessi a ciascun obiettivo specifico, che devono essere
assolti affinché la programmazione possa intervenire negli ambiti prescelti. Le condizioni abilitanti riguardano
prevalentemente la presenza e 'aggiornamento di piani di settore (es: trasporti, banda larga; gestione dei rifiuti,
lavoro, istruzione/formazione, ecc.) a livello nazionale e/o regionale, nonché la presenza di sistemi di monitoraggio
e raccolta dati. Il numero delle condizioni abilitanti si & ridotto rispetto all’attuale programmazione (19 condizioni
abilitanti, rispetto alle quasi 35 del ciclo 2014-2020). Le condizioni saranno strettamente concentrate sulle aree
politiche di maggiore impatto sullefficacia della politica di coesione, e monitorate e applicate durante tutto il periodo
di programmazione. Gli Stati membri non potranno inviare alla CE richieste di finanziamento relative a progetti per il
quali non siano state soddisfatte le condizioni preliminari.

Gli Stati membri non potranno dichiarare spese relative a obiettivi strategici prima che le rilevanti condizioni abilitanti
siano soddisfatte. In tal modo si garantira che tutte le operazioni cofinanziate siano coerenti con il quadro strategico
dellUE. Peril periodo 2021-2027,sono previste 4 precondizioni “orizzontali” e 15 condizioni “verticali” tematiche
per fondo, riportate rispettivamente all’allegato 11l e IV della proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del
Consiglio recante le disposizioni comuni. Se ne riproduce di seguito 'elenco.

34 Reg. COM(2018) 375 final recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo
Plus, al Fondo di coesione, al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo
Asilo e migrazione, al Fondo per la Sicurezza interna e allo Strumento per la gestione delle frontiere e i visti. Capo Il - Condizioni abilitanti
e quadro di riferimento dell’efficacia dellattuazione Articolo 11 - Condizioni abilitanti - consultabile su https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0024.03/DOC_2&format=PDF
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ALLEGATO Il - Condizioni abilitanti orizzontali - articolo 11, paragrafo 1

Efficaci meccanismi di controllo del mercato degli appalti pubblici

. Strumenti e capacita per un’efficace applicazione delle norme in materia di aiuti di Stato

Effettiva applicazione e attuazione della Carta dei diritti fondamentali dell'UE

Attuazione e applicazione della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita (UNCRPD) conformemente alla decisione 2010/48/CE del Consiglio

ALLEGATO IV - Condizioni abilitanti verticali - articolo 11, paragrafo 1

10.

11.
12.
13.
14.

15.

Strategia di Specializzazione Intelligente nazionale e regionale

Strategia nazionale di ristrutturazione a lungo termine del parco nazionale di edifici residenziali e non
residenziali (Direttiva 2010/31/UE)

Piano nazionale per ’'energia e il clima

Piano di gestione del rischio catastrofi a livello nazionale o regionale coerente con le esistenti strategie
di adattamento ai cambiamenti climatici

Pianificazione aggiornata degli investimenti necessari nel settore idrico e nel settore delle acque reflue

Piano di gestione dei rifiuti elaborati conformemente all’articolo 28 della Direttiva 2008/98/CE e
successive modifiche

Quadro di azione prioritaria conformemente alla Direttiva 92/43/CEE (Direttiva Habitat)
Piano nazionale o regionale per la banda larga

Pianificazione completa dei trasporti: mappatura multimodale delle infrastrutture esistenti e di quelle
programmate fino al 2030

Quadro politico strategico per politiche attive del mercato del lavoro alla luce degli orientamenti per
'occupazione

Quadro politico strategico nazionale o regionale per la parita di genere

Quadro politico strategico nazionale e/o regionale per il sistema di istruzione e formazione
Quadro politico strategico nazionale per l'inclusione sociale e la riduzione della poverta
Strategia nazionale di integrazione dei rom (NRIS)

Quadro politico strategico nazionale o regionale per la sanita
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1.7 Aggiornamento sulle fasi di negoziato ed adozione definitiva dei Regolamenti

Il negoziato sulle cinque proposte regolamentari afferenti alla politica di coesione Regolamento Disposizioni Comuni
(RDC), FESR/Fondo di coesione, FSE+, Interreg Meccanismo transfrontaliero europeo ECBM presentate dalla CE nel
maggio 2018 e proseguito a ritmi serrati nel corso del 2020 e nei primi mesi del 2021 ed e stato contrassegnato delle
seguenti tappe fondamentali:

- 1114 gennaio 2020 |a CE pubblica la nuova proposta regolamentare che haistituito il Fondo per una transizione
giusta (JTF) e la collegata proposta di modifica al regolamento generale, nel quadro della pit ampia iniziativa
in materia di Green Deal europeo;

- 1128 maggio 2020 la Commissione pubblica il pacchetto di misure “Recovery Package” per la ripresa a seguito
dellacrisiinnescata dalla pandemia Covid 19. In tale ambito siinseriscono sia le proposte di modifica al pacchetto
legislativo coesione, con l'obiettivo principale di introdurre misure di flessibilita e in deroga alle disposizioni
ordinarie in caso di circostanze eccezionali e inusuali, sia la nuova proposta di regolamento React EU;

- 1l 21 luglio 2020 il Consiglio europeo adotta le proprie conclusioni sul Quadro finanziario Pluriennale (QFP
2021-2027) e i c.d. programmi Next Generation EU successivamente traslate, per le parti afferenti alla politica
di coesione, nel mandato parziale approvato dal Consiglio il 5 ottobre 2020 su cui si sono svolte le riunioni del
trilogo e la cui approvazione definitiva avviene nel dicembre 2020;

- L'1° dicembre 2020, durante la Presidenza tedesca, viene raggiunto l'accordo prowvisorio tra la Commissione,
il Consiglio e il Parlamento Europeo in occasione del trilogo politico del 1° dicembre 2020 su tutti gli articoli del
regolamento ed i relativi allegati.

- 1116 dicembre 2020 il Comitato dei rappresentanti permanenti, CORIPER, prende atto dei progressi compiuti
riconoscendo gli importanti risultati ottenuti.

- I restanti lavori tecnici e politici sui considerando e su una parte degli allegati del Regolamento Generale sulle
Disposizioni Comuni (RDC), sono stati ultimati nei mesi di gennaio e all’inizio di febbraio 2021 durante la
Presidenza portoghese. '11 febbraio 2021 s e svolto infatti un trilogo politico final, per risolvere le questioni in
sospeso contenute negli allegati del’RDC nell'ambito del quale € stato trovato 'accordo politico tra il Consiglio e
il Parlamento europeo approvando il testo finale di compromesso dei regolamenti. A seguito del raggiungimento
dell’accordo politico del Parlamento europeo e del Consiglio sulle proposte della Commissione per il periodo
2021-2027, per il quale si € in attesa dell’approvazione definitiva dei testi giuridici e la loro pubblicazione sulla
GUCE, va sottolineato come siano stati introdotti diversi cambiamenti per i quali la Commissione aveva gia
proposto rilievi durante la redazione della prima Bozza d’Accordo di Partenariato Italia.

Dal punto di vista della struttura regolamentare, alcune delle modifiche di rilievo introdotte hanno riguardato:

- laconferma del meccanismo sanzionatorio legato alla condizionalita sull’'uso dei fondi e relativo alle condizioni
abilitanti «orizzontali» e «verticali» o «tematiche» garantendo comunque la possibilita di certificare le spese
anchein caso di condizione non soddisfatta, sospendendo i rimborsi in attesa del soddisfacimento della stessa;

- Il recepimento della posizione italiana che limita l'applicazione della condizione abilitante relativa alla buona
governance della strategia di specializzazione intelligente ai soli obiettivi specifici 1 e 4 del’OP 1 escludendone
l'applicazione all'obiettivo specifico del FESR relativo alla competitivita delle PMI:
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- Llintroduzione di una maggiore flessibilita nei trasferimenti di risorse tra i fondi della politica di coesione fino al
20% in aggiunta al 5% tra i fondi a gestione concorrente previsto nella proposta originaria;

- Il mantenimento della regola di disimpegno n+ 3 per il periodo dal 2021 al 2026 (art99) e la riduzione della
trattenuta sulle domande di pagamento che scende dal 10% al 5 %;

- La conferma della soglia dei 5 milioni di euro proposta dalla Commissione per le operazioni soggette a
esecuzione scaglionata;

- Lintroduzione di ulteriori vincoli relativi alla concentrazione tematica per gli obiettivi specifici “connettivita
digitale” e “mobilita urbana multimodale”, rispettivamente del 40% e 50%. Inoltre, viene specificato che le
risorse per questi obiettivi specifici devono essere programmate in una priorita dedicata;

- Il sostegno alle grandi imprese possibile nel caso in cui (a) queste operino in cooperazione con le PMI, in linea
con la posizione italiana; (b) quando si sostengono principalmente misure di efficienza energetica e energie
rinnovabili; (c) per piccole imprese a media capitalizzazione e le imprese a media capitalizzazione (Reg UE N
20151017 fino a 499 dipendenti e fino a 3 000 dipendenti) se realizzato attraverso strumenti finanziari; (d) per le
piccole imprese a media capitalizzazione per le attivita di ricerca e innovazione.

- La conferma della concentrazione di almeno '8% del FESR a livello nazionale dell’'obiettivo I0C, esclusa AT, da
allocare allo Sviluppo urbano sostenibile e che potra contribuire alla concentrazione tematica su OP1 e OP2.

A queste modifiche si aggiungono quelle gia presentate nell’introduzione del documento, ovvero:
- Lo spostamento delle reti digitali inizialmente collocate sull’Obiettivo di Policy 3 nell’ Obiettivo di Policy 1;

- Lo spostamento della mobilita urbana sostenibile inizialmente collocata sull’Obiettivo di Policy 3
nell’Obiettivo di Policy 2;

- Llintroduzione nell’Obiettivo di Policy 4 di un nuovo obiettivo specifico v) sul rafforzamento del ruolo della
cultura e del turismo sostenibile nello sviluppo economico.

1.8 Lo stato del negoziato sull’Accordo di Partenariato

Alivello di programmazione nazionale, il documento strategico che racchiudera la strategia e le priorita prescelte e le modalita per
limpiego dei Fondi e rappresentato dall’Accordo di Partenariato (AdP)®. Il documento, ancora in fase di definizione, sara molto
sempilificato rispetto allattuale programmazione e conterra gli obiettivi strategici e i risultati attesi definiti a livello nazionale ed
elenchera i programmi nazionali e regionali con le relative risorse, che dovranno essere presentati alla Commissione europea.

Perla preparazione dell’AdP, nel rispetto del Regolamento delegato (UE) n. 240/2014% sul Codice europeo di condotta
sul partenariato, il 27 marzo 2019 hanno preso awio i lavori per la programmazione della Politica di coesione in
Italia per il periodo 2021-2027, con cinque Tavoli tematici di confronto partenariale organizzati a livello nazionale dal
Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio - con il coinvolgimento di tutti i soggetti del
partenariato istituzionale, economico e sociale del Paese. Gli incontri si sono conclusi a ottobre 2019.

35 Documento preparatorio per il confronto partenariale - consultabile su https://opencoesione.gov.it/media/uploads/
temiunificanti_2021_2027.pdf

36 Regolamento delegato (UE) n. 240/2014recante un codice europeo di condotta sul partenariato nellambito dei fondi strutturali e
d’investimento europei - consultabile su https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN
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Nello specifico il confronto partenariale e stato organizzato prendendo a riferimento gli obiettivi di policy indicati
nella citata proposta di Regolamento (UE) recante le disposizioni comuni sui fondi ed e stato organizzato in 5 tavoli
di lavoro®” (uno per ogni obiettivo di policy) che hanno avviato la discussione identificando 4 temi “unificanti”: 1)
Lavoro di qualita; 2) Territorio e risorse naturali per le generazioni future; 3) Omogeneita e qualita dei servizi per
i cittadini; 4) Cultura come veicolo e spazio di coesione. | temi rappresentano, di fatto, le sfide che l'ltalia deve
affrontare per concorrere al raggiungimento degli Obiettivi europei, e i cui elementi essenziali sono contenuti nel
documento “La programmazione della politica di coesione 2021-2027 - Documento preparatorio per il confronto
partenariale”. Le risultanze del confronto partenariale e i contributi inviati dai partecipanti ai tavoli sono consultabili
sul sito OpenCoesione al seguente link: https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027/. | documenti
di sintesi sono stati utilizzati nella preparazione della proposta di Accordo di Partenariato. La proposta ufficiale
di Accordo di Partenariato e attualmente in corso di perfezionamento e sara oggetto di apposito confronto tra le
Autorita nazionali e la Commissione europea prima della sua approvazione.

La programmazione europea 2021-2027 rappresenta per la Regione Calabria un’ulteriore opportunita di crescita
e di sviluppo ed un importante strumento per raggiungere gli obiettivi di: sostenibilita, semplificazione, crescita
sociale ed economica.

37 Idocumentidei cinque tavoli sono reperibili su https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027/
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2. Il contesto socio-economico e della politica di coesione in
Calabria

2.1 Il contesto socio-demografico

Il contesto demografico calabrese mostra, e in taluni casi accentua, le principali tendenze demografiche dell’ltalia
e del Mezzogiorno; ad esempio, in Calabria e diminuita la popolazione residente, scesa dagli 1,98 milioni di abitanti
del 2013 agli 1,92 del 2019 (dato al 01/01 dell’anno successivo). Si tratta di un calo complessivo del 2,8% in sei anni,
in linea ma superiore rispetto all'area di riferimento e al paese (-2,1% nel Mezzogiorno, -0,9% in Italia). Tale fenomeno
e alimentato dal rallentamento della crescita naturale della popolazione (saldo nati-morti) che, come in Italia e nel
Mezzogiorno, e negativa e diminuisce dal -1 del 2013 al -3 per mille del 2019 (Figura 2.a). Il calo demografico e
poi rafforzato da un saldo migratorio che, dal 2014, in Calabria e negativo e scende oltre il =5 per mille nel 2019,
accentuando una tendenza condivisa da Mezzogiorno e Italia (Figura 2.b).

Figura 2 - Selezione di indicatori demografici, Calabria, 2013-2019
(a) Crescita naturale (b) Saldo migratorio
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Istat®®

38 lIstat, Istat: il tuo accesso diretto alla statistica italiana (http://dati.istat.it/#, ultima consultazione 02/12/2020)



DOCUMENTO DI INDIRIZZO STRATEGICO REGIONALE
REGIONE CALABRIA PER UAWIO DELLA PROGRAMMAZIONE 2021-2027 _

Nonostante l'eta media della popolazione siain aumento tanto in Calabria quanto nel resto del paese, la popolazione
calabrese nel 2019 (44,3 anni) rimane ancora piu giovane di circa 1 anno di quella nazionale (45,4 anni) (Figura 2.c).
Aumenta anche la speranza di vita alla nascita, che in Calabria, come nel Mezzogiorno, nel 2019 arriva a 82,5 anni,
meno di 1 anno inferiore al dato nazionale (83,2 anni) (Figura 2.d). Tali andamenti restituiscono quindi il ritratto di
una popolazione regionale che non e esente da una tendenza diffusa all’invecchiamento. Cio € confermato anche
dallaumento dell’indice didipendenza della popolazione anziana (rapporto tra la popolazione over 64 e popolazione
in eta da lavoro) in aumento (Figura 2.e), che suggerisce come, anche in Calabria, gli andamenti demografici
alimentino un vero e proprio cambiamento strutturale.

Per dare risalto alle caratteristiche che, ad oggi, contraddistinguono il contesto demografico regionale, la Figura 3
sintetizza le differenze tra il dato della Calabria e quelli del Mezzogiorno e dell’ltalia per alcuni principali indicatori
demografici (anno di riferimento 2019).

Figura 3 - Selezione dei principali indicatori demografici, Calabria, 2019, confronto con ltalia e Mezzogiorno

M Rispetto all'ltalia Rispetto al Mezzogiorno
eta media della popolazione - al 1° gennaio -0,9 . 0.2
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indice di dipendenza degli anziani (valori percentuali) - al 1° gennaio 2,6 — 0.7 ’
indice di dipendenza strutturale (valori percentuali) - al 1° gennaio -2,9 — 04
popolazione 65 anni e pit (valori percentuali) - al 1° gennaio -1,2 . 0.4
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tasso di mortalita (per mille abitanti) 011 0.3
tasso di natalita (per mille abitanti) - 0%5
-12 -10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6
Differenze (2019)

Fonte: elaborazioni su dati Istat - Istat

Come si e detto, la popolazione calabrese, come quella del Mezzogiorno, € in media piu giovane di circa 1 anno
della popolazione nazionale. Cio dipende principalmente dal fatto che la quota di popolazione con piti di 64 anni in
Calabria € minore che in Italia. Ciononostante tale quota e maggiore che nel Mezzogiorno. Se a questo si aggiunge
che la quota di popolazione con meno di 15 anni in Calabria e pressoché identica a quella nazionale e di poco
inferiore a quella del Mezzogiorno, ne consegue che, in Calabria, l'indice di vecchiaia (rapporto tra la popolazione
over 64 e la popolazione under 15) e di circa 5 punti superiore a quello del Mezzogiorno e di circa 10 punti inferiore a
quello dell’ltalia.
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Inoltre, in Calabria la quota di popolazione in eta da lavoro (15-64 anni) € di oltre 1 punto percentuale maggiore
rispetto del dato nazionale, e di poco minore del dato del Mezzogiorno. Questo contribuisce a determinare un indice
di dipendenza degli anziani (rapporto tra la popolazione over 64 e la popolazione in eta da lavoro) che in Calabria
e di quasi tre punti inferiore al valore nazionale e di poco superiore a quello del Mezzogiorno. Lo stesso vale per
l'indice di dipendenza strutturale (rapporto tra la somma della popolazione under 15 e over 64 al numeratore e della
popolazione in eta da lavoro al denominatore).

Aemergere con particolare evidenza, tuttavia, € il tasso di crescita totale della popolazione che in Calabria e di quasi 7
punti inferiore al dato nazionale e di 3,5 punti inferiore al dato del Mezzogiorno. Tale fattore dipende principalmente
da un saldo migratorio totale (che include anche i flussi migratori interni) particolarmente negativo per la Calabria,
che si attesta 3,4 punti sotto il saldo del Mezzogiorno e 7,5 punti sotto quello nazionale.

In sintesi, la Calabria € una regione piu giovane rispetto al paese, ma non rispetto al Mezzogiorno. Tale caratteristica
dipende soprattutto da un minor peso, sebbene in aumento negli ultimi anni, della popolazione anziana sul totale.
La speranza di vita alla nascita, infatti, € in linea con quella del Mezzogiorno, ma inferiore a quella nazionale.
Ciononostante, questo siaccompagna a un consistente fenomeno migratorio in uscita, che inevitabilmente disperde
risorse importanti per lo sviluppo della regione.

2.2 Il contesto socio-economico in Calabria

Il contesto socioeconomico calabrese ¢ notoriamente caratterizzato da debolezze che frenano le principali leve
di sviluppo. | dati Istat mostrano un quadro in cui permane il divario economico con il resto del paese. La crescita
economica nominale tra il 2013 e il 2018, con riferimento al prodotto interno lordo ai prezzi di mercato valutato ai
prezzi correnti, in Calabria e stata cumulativamente del 3,7% in cinque anni, inferiore al 6,1% del Mezzogiorno e
soprattutto del 9,5% dell’ltalia nel suo complesso (fonte: Istat - .Stat). Pur non riuscendo ad agganciare le dinamiche
nazionali, tuttavia, in alcuni ambiti la Calabria mostra andamenti piu sostenuti rispetto all’area di riferimento. Ad
esempio, il numero di occupati nella fascia di eta 15-64 anni € aumentato del 3,7% tra il 2013 e 2019, piu del 3,3%
del Mezzogiorno, ma meno del 4,3% dell’ltalia. Ciononostante, nel 2019 il tasso di occupazione nella stessa fascia di
eta in Calabria (42%) rimane quasi 3 punti percentuale al di sotto di quello del Mezzogiorno (44,8%) e ben 17 punti
percentuale al di sotto di quello nazionale (59%) (Fonte: Istat — Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo)®.

La combinazione di questi elementi restituisce quindi un quadro di generale ritardo che puo essere rappresentato in
termini di reddito pro capite relativo, che nel 2018 (a prezzi correnti) in Calabria e ['89,6% del reddito pro capite del
Mezzogiorno e il 58,2% del reddito pro capite nazionale. Non solo, il divario economico della Calabria & in aumento:
nel 2013, infatti, il reddito pro capite regionale era il 91,5% di quello del Mezzogiorno e il 60,9% di quello nazionale,
con un aumento quindi del gap di 1,9 punti percentuale rispetto all’area di riferimento e di 2,7 punti percentuale
rispetto alla media nazionale (Figura 4).

39 Istat, Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo (https://www.istat.it/it/archivio/16777, ultima consultazione 19/11/2020)
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Figura 4 - Reddito pro capite in migliaia di euro, prodotto interno lordo ai prezzi di mercato

per abitante (prezzi correnti), Calabria, Mezzogiorno, Italia, 2013-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - |.Stat

Tale condizione di ritardo trova un riscontro nelle dinamiche del mercato del lavoro. Come gia accennato sopra, nel
2019l tasso di occupazione nella fascia di eta 15-64 anni e del 42% circa in Calabria, in crescita di 3 punti percentuale
rispetto al 2013, ma di quasi 3 punti percentuale inferiore a quello del Mezzogiorno (44,8%) e di 17 punti inferiore a
quello nazionale (59%). Sebbene in calo di oltre un punto percentuale rispetto al 2013, nello stesso anno il tasso di
disoccupazione si attesta invece al 21% circa, oltre 2 punti percentuale in piu rispetto al Mezzogiorno (17,6%) e 10
punti in pit rispetto all’ltalia (10%) (Fonte: Istat — Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo).

Emergono inoltre criticita relative a categorie sociali sensibili (donne e giovani) in controtendenza rispetto all’ltalia e
al Mezzogiorno (Figura 5). In Calabria il differenziale di genere nel tasso di attivita € aumentato di quasi 3 punti tra il
2013 (25,6) e il 2019 (28,4), come quello nel tasso di occupazione (20,8 nel 2013 e 23,5 nel 2019). E diminuito invece
di quasi 7 punti il tasso di disoccupazione giovanile dal 55,4 del 2013 al 48,6 del 2019, sostanzialmente in linea con
il dato del Mezzogiorno (-6,1 punti), ma resta pero piuttosto stabile il dato sui NEET tra il 35,8% del 2013 e il 35,1%
del 2019, in controtendenza con il calo di oltre 2 punti percentuale nel Mezzogiorno (33% nel 2019) e di quasi 4 punti
a livello nazionale (22,2% nel 2019). Il recentissimo aggiornamento congiunturale della Banca d’ltalia di novembre
2020, per laregione Calabria, sottolinea come nella media del primo semestre del 2020 'occupazione in Calabria si sia
ridotta del 4,8 per cento rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente. Le ricadute occupazionali della pandemia
da Covid-19, hanno colpito con maggiore intensita questa regione rispetto alla media del Mezzogiorno (-2,6%) e di
quella nazionale (-1,7%) (Fonte: Banca d’ltalia, 2020, Economie regionali: Leconomia della Calabria, aggiornamento
congiunturale, novembre 2020; Istat - Rilevazione sulle forze di lavoro).
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Figura 5 - Indicatori di partecipazione al mercato del lavoro per categorie sociali sensibili (donne e

giovani), Calabria, Mezzogiorno, ltalia, variazione in punti percentuale 2013-2019
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo

Tra il 2013 (78,8%) e il 2019 (78%) in Calabria rimane sostanzialmente stabile il numero dei giovani di eta compresa
tra 20 e 24 anni che hanno conseguito un titolo di scuola secondaria superiore, dato regionale appena sopraiil livello
del Mezzogiorno (77,7%) e sotto la media nazionale (81,8%). A tale evidenza corrisponde pero un aumento di quasi
3 punti percentuale degli abbandoni prematuri in Calabria (percentuale della popolazione 18-24 anni con al piu la
licenza media che non ha concluso un corso di formazione professionale e che non frequenta corsi scolastici o svolge
attivita formative) dal 16,2% del 2013 al 19% del 2019, abbandoni che nello stesso periodo si riducono invece di circa
3 punti percentuale sia nel Mezzogiorno (dal 21,1 al 18,2%) che in Italia (dal 16,8 al 13,5%). Il livello delle competenze
conseguite dagli studenti al termine del primo biennio della scuola superiore risulta poi inferiore alla maggior parte
delle regioni del Mezzogiorno (Figura 6).

Figura 6 - Punteggi standardizzati dei test INVALSI per gli studenti della seconda classe secondaria

di secondo grado (Calabria (blu) e regioni del mezzogiorno (grigio), 2018, media nazionale 0)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo
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Per contro, nello stesso periodo aumenta la popolazione nella fascia di eta 30-34 anni che ha conseguito un titolo di
studio universitario, passandodal 17,9% del 2013 al 19,9% del 2019. Sitratta di un incremento di 2 punti percentuale, di
poco inferiore a quello del Mezzogiorno (21,2% nel 2019, +3 punti percentuale rispetto al 2013), ma al di sotto del dato
nazionale, che cresce dioltre 5 punti tra il 2013 (22,5%) e il 2019 (27,6%). | dati restituiscono al contempo anche una
diminuzione delle opportunita occupazionali dei laureati (Figura 7). In Calabria il tasso di occupazione dei laureati a
1-3 anni dal conseguimento del titolo ha un andamento altalenante negli anni e si mantiene sostanzialmente stabile
tra il 39% del 2013 e il 40% del 2019, mentre lo stesso tasso & aumentato dal 38,5 al 41% nel Mezzogiorno e dal 57 al
63,4% in Italia (Fonte: Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo)*.

Figura 7 - Popolazione 30-34 anni laureata e tasso di occupazione della popolazione 20-34 anni a 1-3 anni

dalla laurea, Calabria, Mezzogiorno, Italia, variazione in punti percentuale 2013-2019
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo

Figura 8 - Popolazione che vive al di sotto della soglia di poverta e a rischio di poverta, percentuale, Calabria, Mezzogiorno, Italia, 2013-2019
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo e Istat - Demografia in cifre

40  Leinformazioni per gli aggregati Mezzogiorno e Italia sono disponibili solo fino al 2018. Il dato del 2019 per tali aggregati € quindi stimato
come media aritmetica dei valori delle regioni che aggregano.
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Livelli pit bassi di competenze e di partecipazione al mercato del lavoro, oltre a minori opportunita di occupazione,
contribuiscono ad aggravare il rischio di esclusione sociale. Dopo aver toccato un picco del 39% nel 2016, le persone
che vivono al di sotto della soglia di poverta in Calabria sono in leggero calo tra il 30,5% del 2013 e il 29,2% del
2019, mentre nel Mezzogiorno (+2,1 punti) e in Italia (+1,7 punti) tale dato risulta in aumento nello stesso periodo.
Ciononostante, quello della poverta resta un fenomeno maggiormente diffuso in Calabria che nel resto del paese
(25,8% nel Mezzogiorno e 14,7% in Italia nel 2019; Fonte: Istat — Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo).
Inoltre, rimane assai elevata la quota di popolazione a rischio di poverta ed esclusione sociale (44% nel 2018), dato
sostanzialmente in linea con quello del Mezzogiorno (45%) ma quasi il doppio di quello nazionale (27%) (Figura 8;
Fonte: elaborazioni su dati Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo e Istat - Demografia in cifre). Tale
fenomeno dipende in parte dalla capacita di produrre ricchezza, nonché dalla competitivita del sistema-regione.

Se con un calo di circa 4 punti percentuali rispetto al 2013, la quota di investimenti fissi lordi sul PIL in Calabria nel
2017 (14,8%) e al di sotto dei livelli del Mezzogiorno (16,1%) e dell’ltalia (17,9%). Differenze sostanziali emergono
inoltre nella capacita di offrire servizi alle imprese (numero di unita di lavoro nel settore dei servizi alle imprese sul
totale delle unita di lavoro nei servizi destinabili alla vendita). In Calabria tale dato si mantiene costante intorno al
27,5% tra il 2013 e il 2017, circa 0,5 punti percentuale meno del Mezzogiorno (28% nel 2016) e quasi 6 punti sotto
il livello nazionale (33% nel 2016). Inoltre, la presenza delle attivita a maggior contenuto tecnologico in Calabria e
limitata, meno dell’1% del totale degli occupati nel 2018 contro il 2% circa del Mezzogiorno e il 3,5% dell’ltalia (Figura
9; Fonte: Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo)*.

Figura 9 - Occupati nei settori manifatturieri ad alta tecnologia e nei settori dei servizi ad elevata intensita di conoscenza

e ad alta tecnologia in percentuale sul totale degli occupati, Calabria, Mezzogiorno, Italia, 2013-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo

| dati socioeconomici restituiscono, dunque, un contesto di generale ritardo rispetto al resto del paese, ma anche alle
soleregioni limitrofe. In alcuni casi tale divario sembra inoltre acuirsi. Emergono tuttavia alcune luci che suggeriscono

41 |settoriad alta tecnologia, secondo la definizione Eurostat basata sulla classificazione Nace Rev. 2, sono per la manifattura le divisioni 21,
26,30.3 e periservizi le divisioni da 59 a 63 e divisione 72 (Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo, note all’indicatore “Occupati
nei settori ad alta tecnologia”).
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di continuare a investire su politiche chiave per lo sviluppo regionale come, ad esempio, la domanda di opportunita
e servizi che viene dal territorio. Da ultimo, oggi 'economia globale € messa davanti ad un rischio senza precedenti
dalla diffusione del Covid-19. | dati relativi alla Calabria ci restituiscono un sistema in grave difficolta, dal punto di vista
economico e sociale a cui si aggiunge una sofferenza strutturale del sistema sanitario nazionale e regionale e cui
debolezze hanno aggravato gli effetti gia devastanti della pandemia. La pressione eccezionale e prolungata a cui le
strutture ospedaliere e gli operatori sanitari sono stati sottoposti e 'incapacita dell’assistenza territoriale di assorbire
l'impatto, per mancanza di risorse e di modelli organizzativi integrati, hanno evidenziato l'inefficienza di un sistema
troppo incentrato sulla medicina ospedaliera a discapito di un presidio territoriale che si € dimostrato debole®.
Da questo punto di vista, la riforma del titolo V della Costituzione e le riforme sul federalismo hanno introdotto il
principio di sussidiarieta e corrispondenza tra la responsabilita del prelievo fiscale e quella dell'erogazione della
spesa attribuendo alle regioni il compito di erogare le prestazioni sanitarie riconosciute essenziali per la cura della
salute, i cosiddetti Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) e assegnando una maggiore autonomia nell’organizzazione
del sistema sanitario.

L'andamento dei livelli di spesa sanitaria nel triennio 2016-2018 risente degli effetti delle politiche di contenimento
del debito delle Regioni disposte a livello centrale. In Calabria, tra il 2016 e il 2018, si osserva una contrazione
complessiva della spesa sanitaria pari a circa lo 0,7 per cento, mentre rimane sostanzialmente stabile quella pro
capite (per effetto della diminuzione della popolazione residente): come vedremo anche nei dati presentati piu
avanti, nel 2018 e di 1.709 euro per abitante, valore inferiore di 204 euro alla media nazionale, che risulta, oltretutto,
in crescita nel triennio considerato. In linea con le misure di riduzione della spesa, nel 2018 i posti letto ordinari
in strutture pubbliche o private accreditate per le specialita Malattie infettive e tropicali, Pneumologia e Terapia
intensiva, subiscono una contrazione anche di pit di 100 unita rispetto, per esempio, alla disponibilita registrata
nel 2011. Nello stesso periodo il personale dipendente del SSN perde complessivamente il 14,5 per cento della sua
consistenza (in Italia, nello stesso periodo si e ridotto del 6,7 per cento). Il rapporto fra personale dipendente del
SSN e popolazione residente ammonta a quasi 95 unita ogni 10 mila abitanti, valore di quasi 5 punti inferiore al dato
medio nazionale®. Lofferta regionale di presidi residenziali socio-assistenziali e socio-sanitari, misurata rispetto alla
popolazione residente, e inferiore a quella nazionale: ci sono 1,6 presidi ogni 10 mila abitanti (a livello nazionale
2,1 per 10 mila residenti) e si realizzano 7.260 posti letto che rappresentano '1,8 per cento di quelli disponibili in
Italia. All'interno di questo aggregato, una quota rilevante, il 54 per cento, e destinata alle persone con 65 anni e piu.
Rispetto alla popolazione residente, l'offerta di posti letto in Calabria e decisamente inferiore alla media nazionale: 37
ogni 10 mila abitanti (contro i 68 nel complesso del Paese). E lo e vieppiu per la disponibilita di posti letto per anziani:
sono 95 per 10 mila residenti oltre 65 anni d’eta (in Italia risultano circa 222). Nel 2017, Calabria e Campania, tra le
Regioni in Piano di Rientro e in stato di commissariamento, non riescono a garantire i livelli essenziali di assistenza
facendo registrare i valori piu bassi dell'indicatore di performance, confermando la debolezza strutturale del sistema
sanitario ben prima dell’emergenza Covid. La valutazione degli esiti di salute conseguiti € un “costrutto teorico non
direttamente misurabile” e pertanto, nel Rapporto ISTAT 2020, si mette in evidenza come la presenza di malattie
croniche, combinata con la percezione soggettiva delle persone del proprio stato di salute, sia un buon indicatore sia
del quadro clinico generale sia del bisogno di cura. Le percezioni soggettive peggiori delle proprie condizioni di salute
sono prevalenti fra i residenti nelle regioni del Mezzogiorno, in particolare in Calabria e in Sicilia. Si evidenzia, anche
in questo caso, una coincidenza tra regioni con il peggiore stato di salute e regioni in piano di rientro: evidenziando

42 ISTAT - Rapporto Annuale 2020 “Sanita e salute di fronte all'emergenza covid19”
43 Rapporto annuale ISTAT - Scheda Calabria
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che, sebbene le difficolta finanziarie non siano necessariamente direttamente correlate con lo stesso, gli interventi
messi in campo per l'abbattimento del deficit potrebbero aver influito e continuare ad influire negativamente sulla
capacita di erogare i LEA penalizzando di fatto i cittadini. Le condizioni di salute dei cittadini sono d’altronde legate a
diversi fattori di natura socioeconomica ed e quindi necessario uno sforzo congiunto di politiche sanitarie ma anche
di politiche volte all'innalzamento del livello diistruzione e all’inclusione sociale attiva. Si capisce come nel contesto
Covid sia ancora piu necessario trovare il giusto policy mix.

Oltre alla sofferenza umana, il diffondersi del virus nelle diverse regioni del mondo aumenta le restrizioni sulla
circolazione di persone, merci e servizi e provoca danni economici, rallentamento della produzione, interruzione
delle catene di approwvigionamento e diminuzione della fiducia di imprese e consumatori. Stimare l'impatto di
questa situazione senza precedenti non e semplice. Nonostante il poderoso rimbalzo del Pil fatto dall’ltalia nel
terzo quadrimestre (+16,1%) le stime del fondo monetario internazionale, per 'anno 2020, prevedono un calo del Pil
italiano del -10,6 per cento, dell’Euro Area del 48,3 per cento e una recessione dell’economia mondiale di 4,4 punti
percentuali (Fonte: IMF - World Economic Outlook, October 2020). Ma la preoccupazione maggiore della Bce e della
Fed non é soltanto rivolta al valore della recessione, quanto alla sua composizione. Il timore e che la ripresa non
abbia la forma di un ribalzo a “V”, ma assuma piuttosto la forma di una “K”. Uno scenario, sia europeo che americano,
caratterizzato da alcuni settori dell’economia che sono cresciuti, o si sono prontamente ripresi; altri che continuano
la discesa in caduta libera. Uno scenario che implica due importanti conseguenze. La prima e un aumento della
diseguaglianza tra le imprese operanti nei diversi comparti e i loro lavoratori. | lavoratori impiegati nel gruppo delle
imprese che crescono vantano un salario assicurato, gli altri sono a forte rischio di disoccupazione. La diseguaglianza
cresce anche in base alle competenze dei lavoratori, con quelli impiegati nelle mansioni piu umili che pagano il
prezzo piu alto. La seconda e che la ripresa a forma di “K” non valga soltanto peri comparti economici ma anche per
le regioni e gli Stati dell’'Unione europea. Il rischio tangibile e quello di una ripresa asimmetrica, nella quale le regioni
piu fragili paghino un prezzo maggiore rispetto alle regioni forti, accentuando le diseguaglianze. Per questo motivo
oltre a politiche di sostegno servono anche politiche mirate ad arginare e ridurre le dinamiche che spingono verso
una divergenza di performance. In altre parole, e necessario individuare una combinazione di politiche monetarie
e fiscali, abbinate ad un’adeguata politica industriale finalizzata a creare le condizioni affinché la parte alta della
“K” possa trainare verso lalto la parte bassa. Si tratta di una partita complessa che deve essere giocata in maniera
sincrona tra i differenti livelli di governance: europeo, nazionale e regionale.

2.3 Lapolitica di coesione in risposta all’emergenza Covid-19

Il nuovo ciclo di programmazione 2021-2027 non potra non tenere conto dei danni causati dalla pandemia COVID
e dei nuovi strumenti finanziari che 'UE ha previsto a supporto della ripresa economica e della resilienza europea,
promuovendo la transizione verde e digitale per renderla piu equa, resiliente e sostenibile per le generazioni future.
Le proposte di Regolamenti della Commissione siinquadrano nella necessita di contrastare gli effetti della pandemia
da Covid-19, con lobiettivo di rafforzare i programmi e sfruttare appieno le potenzialita del bilancio dell’UE per
mobilitare investimenti e anticipare il sostegno finanziario nei primi anni della ripresa, che saranno cruciali.

La politica di coesione gia nella programmazione 2014-2020 sta svolgendo un ruolo chiave nell’affrontare le ricadute
sociali ed economiche della crisi da Covid-19. La Commissione europea ha adottato un pacchetto di modifiche dei
regolamenti - Regolamento (UE) 2020/460 e del Regolamento (UE) 2020/558 del Parlamento europeo e del Consiglio
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- finalizzato a favorire ['utilizzo dei fondi strutturali in funzione di contrasto allemergenza sanitaria, economica e
sociale legata alla pandemia (cc.dd. pacchetti Coronavirus Response Investment Initiative - CRI/ e Coronavirus
Response Investment Initiative Plus - CR//+). Tali iniziative della Commissione europea sono state recepite con
una serie di interventi a livello di quadro normativo in Italia, come ad esempio l’articolo 126, comma 10 del Decreto-
Legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito dalla legge 24 aprile 2020 n. 27, recante “Misure di potenziamento del Servizio
sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza epidemiologica
da Covid-19. Proroga dei termini per l'adozione di decreti legislativi’, che ha permesso alle Amministrazioni
pubbliche titolari di programmi cofinanziati dai Fondi Strutturali la destinazione di risorse per la realizzazione di
interventi finalizzati a fronteggiare l'emergenza Covid-19. In questo quadro, la Regione Calabria ha individuato nella
programmazione 2014-2020 complessivi 500 milioni di euro potenzialmente destinabili alle spese per il contrasto
agli effetti socio-sanitari del Covid-19, di cui 340 milioni a valere sul FESR e 160 milioni a valere sul FSE. Gli interventi
realizzati nel nuovo ciclo di programmazione 2021-2027, quindi, dovranno necessariamente partire dai bisogni del
territorio post pandemia da Covid e dagli interventi messi in campo a contrasto dell’emergenza per ripensare una
strategia di sviluppo di lungo periodo.
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3. Una Calabria piu intelligente (OP1)

L’Obiettivo di Policy 1 (OS1) mira a “promuovere la competitivita, la trasformazione digitale, 'imprenditorialita e
l'innovazione (compresa la crescita inclusiva e le imprese sociali) e migliorare il contesto imprenditoriale nel quadro
delladeguamento industriale alle sfide poste dalla globalizzazione, dalleconomia circolare e dal cambiamento
climatico”.

A seguito delle modifiche concordate nella fase di finale di negoziato tra Commissione, Parlamento e Consiglio
Europeo, le analisi, i dati e le priorita espresse nelllambito dell’OS5 - Rafforzare la Connettivita Digitale inizialmente
riportate all'interno dell’OP3 “Un’europa pit Connessa” rientrano all’interno del presente obiettivo di Policy.*

3.1 Analisi del contesto

Il contesto socioeconomico calabrese ¢ notoriamente caratterizzato da debolezze strutturali che ne frenano lo
sviluppo. In particolare, i principali indicatori macroeconomici (PIL, redditi delle famiglie, occupazione, innovazione,
internazionalizzazione, produttivita) restituiscono l'immagine di una regione in ritardo non solo rispetto al Paese,
maancheallealtreregionidelMezzogiorno. Perrecuperareildivarioeconomico conil restod’ltaliaeindispensabile
perseguire un percorso di trasformazione economica puntando sull’innovazione e sulla digitalizzazione del sistema
economico regionale quale presupposto per migliorare la sua capacita di produrre ricchezza.

3.1.1 Imprese,ricerca e innovazione

La proposta regionale non puo non basarsi sulla conoscenza dello Stato dellArte, e in particolare sulla valutazione
dello stato dell’innovazione in Calabria, che emerge dai risultati del Regional Innovation Scoreboard (RIS 2019), un
indice statistico europeo che quantifica l'innovazione regionale all'interno dell’UE e di alcuni stati europei non
comunitari (Norvegia, Serbia e Svizzera). Nel 2019, il RIS ha collocato la Calabria al 203™ posto su 238 regioni
europee (classificazione NUTS) prese in considerazione dall’analisi. La prima regione italiana nella graduatoria e
il Friuli-Venezia Giulia (102™), mentre ad aprire la graduatoria delle regioni italiane meno sviluppate e la Campania
(168™). Tra le regioni italiane la Calabria precede soltanto, e di poco, la Sardegna (204™). Il territorio calabrese si trova,
quindi, oggiin una posizione di retroguardia nella graduatoria europea, ma quella scattata e limmagine pit recente di
un processo in divenire. Infatti, nel periodo 2011-19 il RIS e cresciuto del 7,6% (anno base: 2011), a dimostrazione del
fatto che in questi anni c’e stato un miglioramento seppure i margini di miglioramento siano evidentemente ancora
molto ampi. La Calabria si configura all’interno dello schema di valutazione europeo, quindi, come un Innovatore
Moderato (-). Hanno influito su questo giudizio le valutazioni sfavorevoli, perché inferiori ai valori medi nazionali ed
europei, relative a: il numero di pubblicazioni di ricerca congiunta tra settore pubblico e privato; i pochi brevetti, la
ridotta diffusione dell'innovazione di design, le poche domande di marchio depositate, la bassa percentuale di spesa
in R&S nel settore privato e, infine, il ridotto tasso di occupazione nei settori ad alta conoscenza di innovazione.

Contestualmente,hannoinvece concorso afavoredelladeterminazionedel giudiziofinaleindicatoriin lineaconivalori
medi nazionali ed europei quali: il numero di pubblicazioni scientifiche citate; l'innovazione apportata a macchinari
acquistati, licenze, brevetti, generalmente ubicati al di fuori della regione; l'ottimizzazione dell'ambiente di R&S per la
creazione di valore sul mercato presso le PMI; l'impatto positivo sulle vendite all’estero e nuove collaborazioni con le
PMI presenti sul territorio (Fonte: Regional Innovation Scoreboard 2019).

44 Per la descrizione delle analisi di contesto e delle priorita collegate con '0S 1.5 “Rafforzare la Connettivita Digitale” si rinvia al Capitolo 5

»

“Una Calabria pit connessa (OP1)” paragrafo 5.1 e 5.2 punto 1.
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Nel 2018 la spesa totale della Calabria in R&S sul PIL era pari allo 0,54%, cioe una percentuale piu bassa di quella
del Mezzogiorno e dell’ltalia (rispettivamente 0,93 e 1,43%). Inoltre, in Calabria e limitata la presenza delle attivita a
maggior contenuto tecnologico®, meno dell’1% del totale degli occupati nel 2018 contro il 2% circa del Mezzogiorno
(media) e il 3,5% dell’ltalia (Figura 10; Fonte: Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo).

Figura 10 - Occupati nei settori manifatturieri ad alta tecnologia e nei settori dei servizi ad elevata intensita di conoscenza

e ad alta tecnologia in percentuale sul totale degli occupati, Calabria, Mezzogiorno, Italia, 2013-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo
Figura 11 - Numero di ricercatori, percentuale sul numero di addetti, Calabria, Mezzogiorno, Italia, 2013-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo

Sebbene il numero di addetti dedicati alle attivita di R&S (misurato in termini di FTE per mille abitanti) sia stabile tra
i1 2015 e il 2018 a circa 1,3 (e in significativo aumento rispetto allo 0,9 del 2011), infatti, tale dato continua a restare
sotto le medie del Mezzogiorno e del paese, rispettivamente 2,2 e 5,0 nel 2018. Lo stesso vale per l'intensita di impiego

45 | settori ad alta tecnologia, secondo la definizione Eurostat basata sulla classificazione Nace Rev. 2, sono per la manifattura le divisioni 21,
26,30.3 e periservizi le divisioni da 59 a 63 e divisione 72.
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di ricercatori nelle imprese e pari a circa due terzi di quella del Mezzogiorno (0,3% nel 2018) e a un terzo di quella
nazionale (0,6% nel 2018) (Figura 10; Fonte: Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo).

Tale situazione ha un impatto pure sulla produttivita del lavoro, che in Calabria & piu bassa rispetto al Mezzogiorno
e al resto del Paese. Nel 2016 (anno piu recente disponibile), nel settore manifatturiero il valore aggiunto per unita di
lavoro (migliaia di Euro, valori concatenati, riferiti al 2010) era 34,5 in Calabria, 51,7 nel Mezzogiorno e 69,1 in Italia. In
proporzione gli stessi divari si registrano nel turismo (28,8; 31,6; 36,8) e in agricoltura (9,7; 15,8; 22,9). Solo nei servizi
alleimpreseil valore aggiunto di Calabria e Mezzogiorno si eguaglia (98,5), pur rimanendo pit basso rispetto a quello
nazionale (113,4) (Fonte: dati Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo). In Calabria, il sistema produttivo
nel suo complesso ha visto aumentare il valore aggiunto per occupato dell’1,9% tra il 2013 e il 2018, meno del +2,8%
del Mezzogiorno e del +4,8% dell’ltalia (Fonte: dati Istat - |.Stat).

In Calabria il valore delle esportazioni di merci nel 2018 rappresenta appena '1,7% del PIL a fronte del 12,7% del
Mezzogiorno (media) e del 26,3% dell’ltalia (Figura 11; Fonte: Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo).
Ne risente anche lattrattivita della regione, con una presenza di imprese straniere (addetti alle unita locali delle
imprese italiane a controllo estero) che nel 2017 raggiunge I'1,7%, contro il 3,4% del Mezzogiorno (media) e '8%
dell’ltalia (Figura 13; Fonte: Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo).

Figura 13 - Valore delle esportazioni di merci sul PIL, percentuale, Calabria, Mezzogiorno, Italia, 2013-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo
Figura 14 - Addetti alle unita locali delle imprese italiane a controllo estero in percentuale
su addetti totali, Calabria, Mezzogiorno, ltalia, 2013-2017
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Fonte: elaborazioni su dati Istat - Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo
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Va tuttavia segnalato che, come riporta Banca d’ltalia, la regione registra un trend positivo almeno quadriennale
per le esportazioni regionali, soprattutto quelle legate alle specializzazioni locali, prima fra tutte 'agroalimentare.
Nel 2019 le esportazioni hanno pero subito un deciso calo (-15,3%). Lexport si € contratto in tutti i principali settori
merceologici, ad eccezione dell’agroalimentare, rimasto invariato, e di gomma e materie plastiche, cresciute del
3,8%. Il calo e stato contenuto nell'area dell’UE (-3,5%), mentre e stato particolarmente marcato in alcune aree fuori
dellUE, come 'Asia (-29,5%) e i paesi europei non comunitari (-29,3%). La brusca interruzione del processo di crescita
dell’export regionale & da imputare a un rallentamento anticipato del ciclo economico mondiale che in alcune aree
del mondo si € manifestato in anticipo e con piu virulenza rispetto all’'UE.

Il calo delle vendite all’estero e poi proseguito anche nel primo trimestre del 2020 (-8,9%), a seguito delle prime
ricadute dellemergenza Covid-19 sul commercio internazionale (Fonte: Banca d’ltalia, 2020, Economie regionali:
L'economia della Calabria, aggiornamento congiunturale, giugno 2020).

| dati socioeconomicisulle imprese calabresi restituiscono, dunque, per la Calabria un contesto diritardo strutturale
rispetto al resto del Paese, ma anche alle sole regioni limitrofe. In alcuni casi tale divario sembra inoltre acuirsi.
Ciononostante, emergono alcune luci che e importante evidenziare.

Tra le aree tematiche identificate nella strategia di specializzazione intelligente 2014-2020, ovvero Agroalimentare,
Turismo e cultura, Edilizia sostenibile, Logistica, ICT e terziario innovativo, Smart manufacturing, Ambiente e Scienza
della Vita, solo l'edilizia sostenibile ha registrato un calo occupazionale tra il 2014 e il 2018 (-0,4%). Tutte le altre
aree hanno visto invece crescere la propria occupazione e, con le eccezioni di ICT e terziario avanzato e Smart
manufacturing, il proprio peso nel sistema economico regionale.

La dinamicita di un gruppo di imprese nelle Aree della Strategia trova conferma anche nelle evidenze dellanalisi
che e stata condotta nel quinquennio 2014-2018 sui bilanci aggregati (disponibili nella banca dati AIDA) di un panel
d’imprese di capitale (4.626 unita) localizzate in regione.

Nel periodo 2014-2018, il fatturato aggregato del panel, e cresciuto del 20%. A questa performance hanno contribuito
pit dellealtre leimprese con Ebitda* superiore a quello medio e che si concentrano nei settori a pit elevato contenuto
tecnologico e diinnovazione, cioe nella manifattura (alimentare e metalmeccanico in primis), nei servizi avanzati, in
agricoltura e nel turismo. Affiancando all’Ebitda altri indicatori economico finanziari (ROA, ROS)* si & selezionato un
ancor piu ristretto gruppo di imprese (311 unita) che opera con valori di ciascuno di questi indici superiori a parametri
minimi predeterminati, e che sono state classificate al massimo livello (Top). Le imprese Top sono le piu redditizie
del panel ed e stata verificata l'esistenza di una corrispondenza con le Aree di specializzazione (Ads) della Smart
Specialization Strategy (S3): turismo e cultura, bio-edilizia, logistica, ICT, ambiente e scienze della vita (Elaborazioni
su dati AIDA - Bureau VanDiJk).

Se e importante valutare la capacita di traino delle imprese Top non deve essere trascurata la propensione al ricambio
del sistema, in particolare la comprensione dei vincoli che frenano la nascita di nuove imprese, in particolare quelle
che si propongono come innovative o per le tecnologie che utilizzano o per i prodotti che offrono.

La creazione di nuove imprese rappresenta uno tra i principali fattori che spiegano la dinamica dell'occupazione
e il cambiamento strutturale di un'economia. In Calabria, a fine giugno 2020 erano iscritte nel registro nazionale
delle PMI innovative 30 imprese calabresi, pari all’1,9% del totale nazionale. (Fonte: Unioncamere, Mise Infocamere

46  Ebitda: Earnings before interests, taxes, depreciation and amortization (utili prima degli interessi, delle imposte, del deprezzamento e
degli ammortamenti).
47  ROA: Return On Assets; ROS: Return On Sales.
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- Cruscotto di Indicatori Statistici). Pit ancora che sulle PMI innovative la Calabria guadagna posizioni con le start-
up innovative. Nel | Trim. 2020 la Calabria era al 12™ posto tra le regioni Italiane con 266 di queste imprese, pari al
2,37% del totale. Le start-up innovative sono il 2,84% delle nuove societa di capitali della regione, cioe al 10™ posto
del ranking nazionale, davanti a tutte le altre regioni del Centro-Sud. La variazione rispetto al IV trimestre del 2019
e stata solo del +0,37%, ma si tratta di un processo che, anche se gli incrementi percentuali da un anno all’altro
sono contenuti, procede senza interruzioni. (Fonte: Unioncamere, Mise, Infocamere - Cruscotto di Indicatori Statistici
2020). In base ai dati disponibili piti recenti (31/07/2019) la maggior parte delle start-up € localizzata in provincia di
Cosenza (41%), cui seguono Catanzaro (25%) e Reggio Calabria (26%). Rapportando il numero delle imprese alla
popolazione, in regione visono 12,1 start-up innovative ogni 100.000 abitanti, un valore di poco inferiore all'aggregato
Sud e Isole (12,5) e a quello italiano (17,4). Il 78% sono imprese di servizi, il 18% artigiane e commerciali mentre il
restante 4% opera nei settori agricolo e della pesca.

Tuttavia, i dati evidenziano un tasso di sopravvivenza delle imprese nuove nate basso. Infatti, solo il 54% delle
societa di capitali create tra il 2005 e il 2012 erano ancora attive cinque anni dopo. La probabilita di sopravvivenza
risulta correlata anche alla dimensione finanziaria dell’impresa alla sua nascita. In media il 50% delle societa di
capitali con conferimenti iniziali inferiori a 10.000 EUR & soprawvissuto dopo cinque anni; la percentuale sale pero al
70% per le societa con conferimenti iniziali maggiori di 50.000 EUR.

Una quota rilevante delle nuove imprese tende a rimanere di piccole dimensioni. Tra le societa di capitali
calabresi sopravvissute, la crescita media del fatturato e degli addetti rallenta significativamente gia nei primi anni
di vita. Dopo cinque anni, il 90% circa era ancora una micro-impresa (meno di 10 dipendenti e un fatturato < di 2
Mio EUR); solo il 3%del totale registrava un percorso di elevata crescita, presentando per almeno un triennio tassi di
incremento del fatturato o del numero di dipendenti superiore al 20% l'anno. Fonte: Banca d’ltalia, 2020, Economie
regionali: L'economia della Calabria).

3.1.2 Digitalizzazione

Nel 2019, il 76,1% delle famiglie italiane aveva un accesso a Internet e il 74,7% disponeva di una connessione a
banda larga. In Calabria le famiglie che disponevano di un accesso alla banda larga erano il 64,3%, cioe la
percentuale regionale piu bassa dopo il Molise (63,8%) e di poco inferiore a quella della Sicilia (64,8%)
(Fonte: Istat - Cittadini e ITC - Statistiche Report 18/12/2019). Il gap tra Centro-Nord e Mezzogiorno nell’accesso a
Internet e la minore diffusione tra la popolazione della banda larga spiega come sia importante la diffusione delle ICT
(Information & Communication Technologies) per lo sviluppo della regione.

La rete e un veicolo di collegamento importante non solo per gli utenti, ma soprattutto per le aziende che desiderano
diventare competitive sul mercato nazionale e all’estero. Nel 2019 le imprese calabresi (con piu di dieci addetti)
dei settori industria e servizi che avevano un sito web erano il 65%, una percentuale inferiore alla media nazionale
(72,1%), ma comunque che pone la Calabria al terzo posto tra le regioni del Mezzogiorno, davanti a Molise (62,5%),
Campania (57,8%), Sardegna (55,1%), Sicilia (51,4%) e Puglia (50,4%). Sono invece il 44,5% gli addetti delle imprese
dei settoriindustria e servizi che utilizzano computer connessi a Internet. In questo caso siriduce il distacco dal valore
medio nazionale (49,9%) e la regione si conferma ai vertici della graduatoria del Mezzogiorno, preceduta soltanto dal
Molise (49,2%).

La rete e un fattore di competitivita per le imprese perché ne amplia le opportunita di business, ma migliora anche
lefficienza del rapporto con la Pubblica Amministrazione. Nel 2018, pero, solo il 33,7% dei comuni calabresi
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offriva servizi pienamente interattivi. In questa graduatoria la regione & ancora largamente sotto la media
nazionale (48,3%) e seppur non sia agli ultimi posti tra le regioni del Mezzogiorno, comunque si trova molto
distaccata dalla situazione della Puglia (48,4%) e della Campania (41,1%) che guidano la graduatoria. Il supporto che
la digitalizzazione puo dare al rapporto tra imprese e istituzioni locali € un aspetto da non trascurare quale elemento
strategico per migliorare la capacita di competere delle imprese, soprattutto quelle di pit piccole dimensioni.

Dal punto di vista tecnologico c’e un passaggio obbligato lungo la strada che deve portare la Calabria allo stesso
livello delle regioni tecnologicamente piu avanzate: la banda ultra-larga. Nel 2015 (ultimo dato disponibile ISTAT)
la percentuale di popolazione italiana coperta con banda ultra-larga ad almeno 30 Mbps in Italia era il 26,4%. In
Calabria questa percentuale era pari al 19% un valore che poneva comunque la regione a meta della graduatoria
nazionale e al terzo posto di quella del Mezzogiorno, seppur a grande distanza da Campania (47,9%) e Sicilia (21%).
La situazione e peggiore invece per quanto riguarda la popolazione coperta con banda ultra-larga a 100 Mbps che nel
2015 erasoloil 10% in Italia e completamente assente in quasi tutte le regioni Mezzogiorno, tra cui anche la Calabria
(Fonte: Istat — Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo).

In base alle informazioni disponibili sul sito del Ministero dello Sviluppo Economico a luglio 2020 sulla diffusione dei
servizi a banda ultra-larga a livello nazionale al 31/12/2019 in Calabria erano stati terminati 148 cantieri ad intervento
diretto e nessuno in concessione.

3.2 Priorita strategiche e risultati attesi

3.2.1 Ricerca,innovazione e S3

Linnovazione e considerata uno dei principali fattori per garantire la competitivita delle imprese di un territorio e
quindi rappresenta una condizione necessaria allammodernamento e allo sviluppo del sistema economico in cui
queste operano. Il percorso dell’innovazione si intreccia sempre con quello della conoscenza, intesa come ricerca. In
tal senso Ricerca e Innovazione (R&I) sono complementari: fare innovazione significa investire in ricerca e solo
se si ha accesso alle scoperte della ricerca é possibile generare altra innovazione.

La Regione ritiene che far ripartire il ciclo dello sviluppo della Calabria significhi puntare sulla R&l, ma in modo
consapevole, cioe investendo in maniera selettiva e semprein linea con il quadro delineato dai modelli di sostenibilita
del Green Deal europeo. Con questa logica si vuole fornire al sistema economico calabrese una traiettoria di sviluppo
orientata verso la competitivita e la sostenibilita.

La Regione Calabria nei prossimi mesi sara impegnata nella definizione della propria Strategia di Ricerca ed
Innovazione per la Specializzazione Intelligente (RIS3) per il periodo di programmazione 2021-2027. La RIS3 si
struttura come principale strumento di riferimento per la programmazione 2021-2027 per le politiche di ricerca
industriale e diinnovazione (con un’enfasi sull'applicazione dei risultati della ricerca sul territorio), in particolare per
lindividuazione di un limitato set di Aree e di Traiettorie tecnologiche con lobiettivo di evitare la frammentazione
degli interventi e mettere a sistema le politiche di ricerca e innovazione, favorendo un utilizzo piu efficiente dei fondi
e sinergie tra le politiche; sviluppare strategie che valorizzino gli ambiti produttivi di eccellenza, tenendo conto del
posizionamento strategico territoriale e delle prospettive di sviluppo; costruire un vantaggio competitivo durevole, al
fine di consentire al sistema produttivo territoriale di essere competitivo, adattandosi ai mutamenti delle condizioni
di scenario economico e di mercato.



DOCUMENTO DI INDIRIZZO STRATEGICO REGIONALE
REGIONE CALABRIA PER UAWIO DELLA PROGRAMMAZIONE 2021-2027 _

In questa logica si delineano le seguenti priorita da perseguire:
- Incrementare gli investimenti in R&l delle imprese promuovendo:

» la realizzazione di progetti collaborativi tra centri di ricerca e imprese. In particolare, la Regione
attraverso incentivi e strumenti finanziari supportera lo sviluppo di progetti volti al trasferimento di
conoscenze da centri di ricerca al sistema produttivo calabrese in settori di punta e di eccellenza. La
politica regionale in questo ambito sara finalizzata all’attrazione sul territorio regionale di centri di ricerca
di eccellenza, alla promozione di partnership (pubbliche-private) per la realizzazione di centri di ricerca
allavanguardia che vedono coinvolti grandi player internazionali della tecnologia in grado di supportare
il trasferimento delle conoscenze al sistema imprenditoriale locale, incrementando le sinergie locali onde
consentire accesso a mercati globali, facendo massa critica in ogni settore di eccellenza.

» lo sviluppo di progetti di innovazione nelle imprese favorendo lacquisizione di tecnologie digitali.
L’innovazione deve essere considerata la variabile principale su cui far leva per assicurare la competitivita
di tutti i settori dell’economia, anche quelli dove non e mai stata considerata una priorita. Nel settore
primario (agricoltura, prima trasformazione e commercializzazione diretta e non dei prodotti agricoli e
alimentari) l'innovazione rappresenta la leva attraverso cui sicurezza, tracciabilita e sostenibilita diventino
il tratto distintivo delle produzioni agro-alimentari calabresi. Per questo motivo, la Regione intende
incentivare 'adozione delle tecniche dell’agricoltura di precisione (droni, sensori, realta aumentata),
presso le aziende agricole, soprattutto quelle di piu piccole dimensioni e prevedere misure di sostegno
al rinnovo del parco macchine, in modo da stimolare 'adattamento delle attuali tecnologie digitali alle
esigenze delle aziende agricole calabresi che intendano adottare lagricoltura di precisione. Questa
specifica azione si propone di stimolare, indirettamente, anche una nuova imprenditorialita privata legata
alla nascita di reti specialistiche a supporto dell’adozione di tecniche e tecnologie dell’agricoltura di
precisione.

» Nel comparto manifatturiero e in quello turistico le imprese verranno sostenute per stimolarle
all’utilizzo delle tecnologie 4.0. Anche l'artigianato che in Calabria rappresenta una realta ad
alto potenziale deve essere incoraggiato alladozione di nuove frontiere di innovazione, attraverso
l'informatizzazione e 'adozione del paradigma Digital Transformation al fine di renderle piu competitive
nellambito dei servizi, dei prodotti e del post vendita. Nellambito dei servizi il sostegno sara rivolto a
rafforzare ed accelerare la Digital Transformation ed a sostenere paradigmi di “innovazione dirompente”,
per avere definire nuovi servizi, migliore accessibilita e, in particolare servizi centrati sulla persona.

» Il sostegno e laccompagnamento nell'accesso alle risorse per 'innovazione le micro e piccole imprese che
altrimenti non sarebbero in grado di avviare e realizzare processi di ricerca e sviluppo, anche adottando
una definizione di innovazione non esclusivamente di tipo tecnologico, ma attenta ai benefici sociali ed
economici, e commisurata alla condizione di partenza dei soggetti che la attuano.

- Rafforzare le infrastrutture di ricerca e promuovere |a cooperazione interregionale per innovazione,
assicurando uno stretto coinvolgimento delle imprese e supportando progetti che assicurino le ricadute sul
sistema produttivo regionale.

- Favorire la nascita e il rafforzamento delle start-up, PMI innovative e spin off dalle Universita, attraverso
il sostegno finanziario alle imprese e l'avvio di Hub/Accelleratori in prossimita dei poli universitari calabresi.
Prevedere ulteriori interventi di sostegno dei Poli rafforzandone l'azione attraverso un maggiore coinvolgimento
diimprese e centri di ricerca extra regione.
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- Incrementare il numero di ricercatori presso le imprese, rafforzando in questo modo il collegamento fra
istituzioni della ricerca e imprese, anche attraverso dottorati di ricerca in azienda.

- Sostenere la domanda pubblica di innovazione per innalzare la qualita dei servizi della PA. In questo
ambito bisogna puntare sul miglioramento dei servizi, tra cui quelli per la salute dei cittadini, i servizi sociali e
ambientali mediante il ricorso alle nuove tecnologie. Ad esempio, nel campo sanitario sara importante operare
in una logica di sinergia tra le eccellenze della ricerca applicata (informatica clinica, bioinformatica) degli atenei
calabresi e il sistema sanitario locale, anche promuovendo rapporti pit stretti di collaborazione tra centri
di ricerca in informatica clinica e gli ospedali, al fine di implementare soluzioni che ottimizzino i processi di
gestione dei pazienti e delle procedure di ricovero.

- Rafforzareil capitale umano sostenendo interventi formativi in grado di rendere le risorse umane preparate a
rispondere alle sfide competitive delle imprese e in grado di affrontare le nuove tecnologie digitali. E necessaria,
in questo ambito, una reale e profonda integrazione tra i fondi FESR e FSE+.

3.2.2 Crescita e competitivita delle PMI

La Regione Calabria, anche per ricostituire il sistema post Covid-19, deve mettere a sistema azioni che coniugano
conoscenze del territorio, visibilita e riconoscibilita, agendo non solo sull'impresa ma sul contesto localizzativo:
P’elemento chiave é la fiducia.

Va quindi tenuto presente che l'accrescimento diventa sempre di pit un processo non solamente intrinseco
all'impresa stessa ma, sempre di piu legato all’efficienza del contesto in cui opera. Quest’ultima puo realizzarsi se
l'offerta pubblica e in grado di seguire e, in alcuni casi, anticipare in maniera adeguata i bisogni delle imprese.

In questa logica e prioritario per la Regione agevolare l'attivita imprenditoriale delle imprese con interventi volti a:

- Rafforzare, anche in considerazione di prevedibili interventi normativi di proroga del Temporary Framework,
gli strumenti di aiuto per 'accompagnamento ed il sostegno ai settori maggiormente colpiti dall’emergenza
sanitaria Covid-19.

- Migliorare l'accessibilita del territorio e la rapidita di trasporto di merci e persone. Per questi motivi si prevede
di intervenire con infrastrutture smart ad alta connessione sul sistema infrastrutturale regionale con
l'obiettivo di ampliare e riqualificare le infrastrutture e le reti di trasporto esistenti per rendere maggiormente
competitive tutte le attivita di impresa. In una logica di attuazione da parte della Regione dei principi del Green
Deal europeo, lo sviluppo infrastrutturale deve essere pensato per fornire il necessario supporto a un sistema
produttivo che deve essere basato sull’economia circolare.

- Sviluppare prodotti turistici di destinazione creando i presupposti per una fruizione integrata e coordinata
dei servizi turistici offerti dal territorio, in particolare mediante l'applicazione della digitalizzazione quale
elemento trasformativo e strategico verso la realizzazione di un ecosistema turistico integrato.

- Diversificare il sistema d’offerta turistica con forme innovative di ricettivita turistica. Lo sviluppo del
prodotto turistico avverra anche attraverso l'introduzione di forme innovative e creative di ricettivita o dei servizi
ad essa annessi (es. iniziativi eco-compatibili nelle aree protette e di interesse paesaggistico) e di nuovi modelli
per raccontare le identita dei territori.

- Rafforzare le infrastrutture industriali, che devono essere funzionali alle esigenze delle imprese e progettate
nella logica della sostenibilita, anche secondo il modello delle APEA.
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- Interventi a sostegno delle ZES, con particolare riferimento alla definizione dei meccanismi di semplificazione
burocraticoamministrativa e implementazione di specifici strumenti di sostegno alternativi al Credito di Imposta
anche mediante Strumenti Finanziari.

- Rendere la PA efficiente in modo da assicurare alle imprese procedure semplici e tempi certi per lapprovazione
degliinterventi e per limplementazione dei progetti.

| territori devono essere valorizzati per le loro specificita, mediante politiche di acceleratori locali di sviluppo,
all'interno dei quali e possibile programmare un piano di azione di rete (Azione di Sistema) per la nascita, lo sviluppo,
l'innovazione e l'internazionalizzazione delle PMI; la crescita e qualificazione dell'occupazione del proprio sistema
territorio- relazioni di riferimento; l'attrazione di capitale finanziario, innovativo e di capitale umano.

Bisogna sostenere le imprese per orientare gli investimenti verso l'economia circolare e sull'innovazione dei prodotti
ed in particolare in quelle dei settori ad alta tecnologia, rendendo le imprese meno esposte alla concorrenza dei
paesi emergenti e consentendo di accedere (o di migliorare il loro posizionamento competitivo) sui mercati esteri. In
questo ambito le priorita della Regione:

- Favorire modelli di produzione che facciano perno sull’economia circolare, bioeconomia, biotecnologie,
attraverso incentivi alle imprese per gli investimenti e per acquisizione di servizi strategici.

- Favorire lo sviluppo delle imprese turistiche, culturali e creative attraverso incentivi e strumenti finanziari
per la riqualificazione dell'offerta destinati alle imprese che garantiscono un impatto maggiore sul territorio, e
piu in linea con le policy, ovvero stimolando il comparto verso modelli sostenibili con policy intersettoriali che
valorizzino 'ingente patrimonio culturale e naturalistico della regione.

- Potenziare il sistema di attrazione degli investimenti turistici.

- Accrescere il valore delle esportazioni delle imprese calabresi attraverso programmi specifici per lo sviluppo
internazionale.

- Favorire accesso al credito da parte delle imprese, attraverso strumenti finanziari a sostegno della competitivita.
- Promuovere lofferta di servizi avanzati per le imprese.

Peraccompagnare leimprese in percorsi di crescita virtuosi e determinante il ruolo dell’istruzione e della formazione.
Atal fine le priorita sono:

- Incrementare la percentuale di giovani impegnati in un percorso di istruzione tecnica (ITS) e ampliare la
percentuale di popolazione 25-64 anniin corsi di formazione continua, prioritariamente con percorsi mirati ad
adeguare le conoscenze e le competenze alle esigenze della transizione digitale e della transizione verde.

- Aumentare la percentuale dei giovani che parlano le lingue straniere, con particolare attenzione all’inglese, al
tedesco e al francese, al fine di favorire la crescita del turismo internazionale.

- Istituire un Osservatorio per monitorare i fabbisogni formativi e professionali delle imprese e dei potenziali
imprenditori.
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3.2.3 Digitalizzazione

La Regione Calabria ha individuato nell’abbattimento del cosiddetto Digital Divide un passaggio imprescindibile per
migliorare la vita dei cittadini calabresi, per sostenere la competitivita delle imprese del territorio, per aumentare
loccupazione, in particolare dei giovani e per ridefinire il rapporto tra la pubblica amministrazione e i cittadini. Per
questi motivi si intende avviare un processo di aggiornamento e ridefinizione della strategia dell’Agenda digitale (a
partire dalla domanda e non dall’'offerta), attivando un percorso per produrre un nuovo documento programmatico
che la attui.

Sono due le linee prioritarie da sviluppare:

- la prima, trasversale, riguarda la creazione di infrastrutture tecnologiche adeguate ed abilitanti, il valore
dei dati per lo sviluppo del digitale, 'importanza delle risorse umane nei processi di innovazione;

- la seconda, verticale, viene declinata in ambiti tematici prioritari di competitivita dei sistemi d’impresa:
manifattura, agrifood, infrastrutture e mobilita, promozione turistica, patrimonio culturale, pubblica
amministrazione, sanita, servizi sociali, smart communities, capitale umano e competenze digitali.

In questa logica si delineano prioritariamente le seguenti priorita da perseguire:

- Completare larete di nuova generazione in fibra ottica (BUL) che cosi raggiungera il 97% della popolazione
regionale. Il governo regionale ritiene fondamentale accelerare i tempi per arrivare a connettere i luoghi del
territorio regionale piu disagiati, sviluppando infrastrutture “intelligenti”, con un elevato livello tecnologico
incorporato. Il raggiungimento di quest'obiettivo e essenziale per le imprese di tutti i settori: primario, industria
manifatturiera, commercio e servizi, sanita, servizi sociali e turismo in particolare.

- Avviareun grande progettoregionale per a creazione di piattaforme, il rafforzamento delle piattaforme
esistenti e lutilizzo dei Big Data, creando un modello semplice finalizzato alla raccolta, gestione e
valorizzazione dei dati per migliorare la capacita di governo e di organizzazione dei servizi sul territorio e per
condividere informazioni che contribuiscono alla crescita del sistema regionale delle imprese. Si dovra agire
prioritariamente negli ambiti del'ambiente, della sanita, del sociale, del turismo digitale e della mobilita.

- Ridurre drasticamenteil digital divide delle imprese calabresi c incrementare la percentuale diimprese
attive nel commercio elettronico supportando gli investimenti per ’'acquisizione di tecnologie digitali.
E un dato di fatto che le tecnologie digitali rappresentino oggi oltre che un’imprescindibile opportunita, una
sfida obbligata per la competitivita delle imprese, sia quelle manifatturiere che per le imprese turistiche e in
generale del settore primario, dei servizi e del commercio.

- Migliorare la diffusione dei servizi pubblici digitali sia per i cittadini che per le imprese, cosi come gli appalti
elettronici.

- Incrementare la percentuale di formati che possano accompagnare le imprese e la PA nella trasformazione
digitale.
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4. Una Calabria piu verde (OP2)

L’Obiettivo di Policy 2 (0S2) e quello di un’Europa pit verde e a basse emissioni di carbonio attraverso la promozione di
una transizione verso un’energia pulita ed equa, di investimenti verdi e blu, dell’economia circolare, dell'adattamento
ai cambiamenti climatici e della gestione e prevenzione dei rischi.

’OS2 mira, pertanto, a “promuovere la transizione verso un’energia pulita ed equa per migliorare lefficienza
energetica, sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio, stimolare le energie rinnovabili,
sostenere ['uso innovativo di tecnologie a basse emissioni di carbonio, sostenere gli investimenti verdi e blu, anche
per quanto riguarda la gestione sostenibile delle risorse naturali, leconomia circolare, ladattamento ai cambiamenti
climatici e la loro mitigazione”.

A seguito delle modifiche concordate nella fase di finale di negoziato tra Commissione, Parlamento e Consiglio
Europeo, le analisi, i dati e le priorita espresse nellambito dell’OS8 - Promuovere la mobilita Urbana Multimodale
Sostenibile inizialmente riportate all’interno dell’lOP3 “Un’Europa pit Connessa’rientrano all’intero del presente
obiettivo di Policy.*®

4.1 Analisi del contesto

Tra i diversi fattori che limitano lo sviluppo economico e sociale della Calabria, le criticita connesse all'assetto del
territorio, al sistema delle infrastrutture e all'organizzazione e gestione dei servizi presentano un peso rilevante. La
Calabria e una delle regioni italiane caratterizzate dai livelli piu elevati di rischio idrogeologico ed erosione costiera
ed e anche quella a rischio sismico piu elevato. Il tema delle qualita dei servizi e rilevante, specie nel settore dei rifiuti
e delle risorse idriche. | problemi non si limitano a mere questioni di carenza di asset infrastrutturali ma anche di
governance, di pianificazione, di organizzazione e di sostenibilita gestionale.

A tutto cio si contrappone un alto potenziale legato alla presenza di notevoli risorse, ambientali e culturali, ancora
poco valorizzate: un reale volano di sviluppo sociale ed economico su cui fare leva in un quadro di sostenibilita,
equilibrio virtuoso di integrazione delle diverse dimensioni dello sviluppo economico, ambientale e sociale, nel
rispetto del territorio e delle sue eterogenee identita.

4.1.1 Energia, cambiamenti climatici aria ed emissioni

Per cio che concerne il settore energetico, dall’analisi degli ultimi dati disponibili presentati nei rapporti Terna al 31
dicembre 2019, gli impianti di generazione elettrica sul territorio regionale hanno raggiunto, nel 2019, una potenza
efficiente lorda complessiva di circa 6.152,10 MW, corrispondente a circa il 5.1% dei 119.299,2 MW di cui si compone
il sistema impiantistico nazionale. Le fonti rinnovabili hanno aumentato considerevolmente, negli ultimi anni, il
proprio ruolo nel comporre il mix di produzione elettrica, arrivando al 28.1% nel 2019 (5.370,70 GWh prodotti da fonte
rinnovabile su un totale prodotto pari a 19.061,20 GWh).

L'energia prodotta in Calabria da fonti energetiche rinnovabili nel 2019 ammontava a circa 5.370,70 GWh, pari a circa
il 87,80% dei 6.116,6 GWh richiesti sul territorio regionale 'anno precedente. Rispetto al 2005, la produzione da fonti
rinnovabili nel 2019, ha avuto, in totale, un incremento pari al 213%, passando da 1.715.483 MWh a 5.370.700 MWh.

48  Perladescrizione delle analisi di contesto e delle priorita collegate con '0S 1.8 “Promuovere la Mobilita Urbana Multimodale e Sostenibile”
si rinvia al Capitolo 5 “Una Calabria piu connessa (OP1)” paragrafo 5.1 € 5.2 punto 3.
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Un forte impulso alla produzione di energia rinnovabile sul territorio regionale e dovuto alla fonte eolica, che ha visto
realizzare sul territorio regionale, dal 2005 al 2019 (2.109.500 MWh nel 2019), numerosi impianti di grande taglia. Il
quadro delle fonti energetiche rinnovabili al 2019 evidenzia, inoltre, il grande apporto della produzione idroelettrica
(1.319.300 MWh), seguita dalle biomasse (1.292.500MWh) e dal solare fotovoltaico e termodinamico (649.500 MWh,
solo FV). Estrapolando i dati regionali dal portale SIMERI del GSE e prendendo in considerazione soltanto i Consumi
Finali Lordi di Energia Elettrica (CFL E) e i consumi Finali Lordi di Energia Elettrica soddisfatti (CFL FER E) con fonti
rinnovabili si puo rilevare il posizionamento al V posto della Calabria nel 2015 rispetto alle altre regioni d’ltalia, in
termini di CFL FER E (70,5%), contro una media del sistema Italia del 34,5%.

Analizzando i bilanci energetici regionali, i consumi energetici finali in Calabria, dal 2008 in poi, non subiscono
particolari modifiche. Nel mix energetico regionale, il consumo finale maggiore ¢ attribuibile ai prodotti petroliferi
circa 45% del consumo totale regionale, seguiti dall’energia elettrica 21% dei consumi totali, e il gas naturale pari
all'11% del totale. Per quanto alla domanda finale il peso maggiore di energia e da attribuire al settore civile, che
nel 2016 ha consumato 971 ktep, pari a circa il 47% dei consumi totali di energia. A seguire, il settore trasporti ha
consumato 840 ktep, in percentuale pari al 41%. Infine, i settori industriale e agricolo hanno consumato 203 ktep e 51
ktep incidendo sul consumo totale con pochi punti percentuali (rispettivamente il 10% e 2%).

Per quanto riguarda la qualita dell’aria, la Regione nel 2015 ha adottato il Piano di Tutela della Qualita dell’Aria,
predisposto a cura dellARPACAL. Con il Piano la Regione ha intrapreso il percorso di recepimento degli obblighi
normativi in materia di tutela e monitoraggio della qualita dellaria. Infatti, contestualmente all'implementazione
del Piano e stata realizzata la rete di monitoraggio regionale della qualita dell’aria, in conformita alle linee guida
ministeriali e pienamente operativa dal 2016 con 20 stazioni. Per la gestione dei dati la Regione si e dotata di modalita
e strumenti per l'interscambio con Enti e fornitori di dati, resi disponibili anche al pubblico sul sito dellARPACAL.

Il monitoraggio della qualita dell’aria e le indicazioni del Piano rappresentano un utile strumento di supporto alle
decisioni, pure in relazione alla redazione e aggiornamento di altri Piani settoriali. Ad oggi, le rilevazioni effettuate
nell’ultimo quinquennio, evidenziano come i dati complessivi e le relative tendenze registrate non destano particolari
preoccupazioni relativamente allo stato qualitativo dell’aria in Calabria, salvo qualche criticita per la presenza di
“polveri” e di “ossidi di azoto e ozono”, legate all'inquinamento nei centri urbani. La buona notizia € che non sono
significativamente presenti nell'atmosfera i microinquinanti (metalli pesanti, benzene e IPA), cosa non da poco per la
salute umana. Non ci sono significative presenze di metalli pesanti nemmeno nelle zone industriali.

4.1.2 Il Territorio e la prevenzione dei rischi

La Calabria € dotata di un Piano stralcio di Assetto Idrogeologico (PAl), approvato nel 2001, che ha perimetrato e
classificato le aree a rischio alluvione, a rischio frana e a rischio erosione costiera nell'intorno dei centri abitati
con almeno 200 abitanti, e l’attivita di aggiornamento e di completamento del quadro pianificazione di settore &
poi proseguita nel corso degli anni. Infatti, nel 2015 e stato predisposto il Piano di gestione del rischio alluvioni, in
conformita alla “Direttiva Alluvioni” con la relativa mappatura della pericolosita e del rischio, confluito nel primo
Piano di Gestione Rischio di Alluvioni del Distretto idrografico Appennino Meridionale PGRA DAM, nellambito del
| ciclo di programmazione 2011-2016. Attualmente e in corso il Il ciclo di programmazione 2016-2021. Nel 2016 il
Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino della Regione Calabria ha approvato le procedure per l'aggiornamento
PAI Calabria, rischioidraulico e rischio frana, con le relative nuove carte di pericolosita e rischio e delle norme tecniche
di attuazione e misure di salvaguardia. E stato altresi approvato il Piano di Bacino Stralcio Erosione Costiera, redatto
e gia in vigore dal 2014.
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Con riferimento alle aree a pericolosita frana elevata e molto elevata, gli indicatori di rischio disponibili nell’ultimo
rapporto sul dissesto idrogeologico 2018, che ISPRA predispone con cadenza biennale e di cuisi ripropone una sintesi
nella tabella che segue, evidenziano dati non confortanti per la Calabria, anche rispetto al dato nazionale. Per le aree
a pericolosita idraulica media, pur rilevandosi la criticita, i dati sono invece meno gravosi che a livello nazionale.

Tabella 1 - Aree di pericolosita frane e idrauliche

Aree a pericolosita da frana elevata e molto elevata (P4 + P3)

Popolazione Famiglie a Edifici a rischio | Unita diimprese | Addettiin Unita Beni culturali Aree arischio
arischio rischio (IM) arischio IM a rischio arischio
n. ab. % n. % n. % n. % n. % n. % Kmq %
Calabria 87.623 4,5% 35.936 4,6% 46.048 6,1% 3.863 3,3% 7.920 2,6% 603 12,3% 545,6 3,6%
Italia 1281970 |  2,2% 538.034 2,2% 550.723 3,8% 82.948 1,7% 217.608 1,3% 11.712 5,8% 25.410 8,4%

Aree a pericolosita idraulica media P2

n. ab. % n. % n. % n. % n. % n. % Kmq %
Calabria 77.553 4,0% 29.933 3,9% 27228 3,6% 4.900 4,2% 15.007 5,0% 216 4,4% 576,7 3,8%
Italia 6.183.364 10,4% 2.648.499 10,8% 1.351.578 9,3% 596.254 12,4% 2.306.229 14,0% 31.137 15,3% 25.398 8,4%

Fonte: Rapporto ISPRA 2018

Altro fattore di rischio connesso alla vulnerabilita sismica del territorio, & lo stato delle strutture e infrastrutture,
considerato che il patrimonio edilizio calabrese e caratterizzato dalla presenza di una elevata percentuale di edifici
costruiti prima dell’entrata in vigore dell’attuale normativa sismica e che necessitano di interventi di adeguamento.
Il rischio incendi e presente in Calabria, in percentuale molto elevata. Dalla carta del rischio potenziale di incendio
boschivo della Regione Calabria si evince che il territorio regionale e classificato in cinque classi di rischio incendio. |l
fronte del fuoco coinvolge in realta l'intero territorio nazionale e riguarda ampie superfici boschive. Dai dati elaborati
da Legambiente e raccolti dalla Commissione europea (luglio 2017) nellambito del progetto Copernico, emerge che in
meno di sette mesi del 2017 sono andati in fumo, in Italia, ben 74.965 ettari di superfici boschive, pari al 156,41% del
totale della superficie bruciata in tutto il 2016 (47.926 ettari). Secondo questa banca dati, le regioni italiane piu colpite
risultano essere la Sicilia con 25.071 ettari distrutti dal fuoco, la Calabria con 19.224 ettari e ancora la Campania 13.037.
Con una minore incidenza seguono poi il Lazio 4.859, la Sardegna 3.512, la Puglia 3.049, la Liguria 2.848, la Toscana
1.521, la Basilicata 572, 'Abruzzo 366, la Lombardia 270, le Marche 264, 'Umbria 221 e il Piemonte con 151 ettari.

Infine, la desertificazione, intesa come perdita di capacita produttiva dei suoli agrari e forestali per cause naturali
e/o antropiche, interessa in maniera significativa il territorio calabrese. Fra le cause di degrado dei suoli a livello
regionale l'erosione idrica rappresenta la principale minaccia. Il territorio calabrese € soggetto ad elevato rischio
potenziale di erosione a causa della forte aggressivita climatica (erosivita delle piogge), dell’elevata erodibilita del
suolo e dell’elevata pendenza dei versanti. Le aree attualmente interessate da fenomeni erosivi non sostenibili
riguardano i comprensori agricoli di collina ed in particolare i rilievi collinari argillosi del versante ionico.

4.1.3 La Gestione dei Rifiuti e le risorse idriche

In tema di gestione dei rifiuti, [a Calabria € ancora distante da standard minimi di servizio adeguati, alla luce degli
obiettivi posti dalla normativa comunitaria. | dati dell’ultimo rapporto ISPRA sui rifiuti evidenziano che in Calabria
i rifiuti urbani smaltiti in discarica, a valle dei pretrattamenti, & pari al 52%, a fronte di una media italiana del 22%,
quindi ancora lontana dalla media europea del 3,4% (dato Eurostat) e dall'obiettivo del 10% al 2035, previsto dalle
nuove direttive europee del pacchetto sull’economia circolare.
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Dopo il calo registrato nel 2017, il dato di produzione dei rifiuti a livello nazionale supera nuovamente i 30 milioni di
tonnellate, riallineandosi al valore del 2016, con una crescita del 2%. Per la Calabria, dal 2015 i quantitativi dei rifiuti
prodotti mostrano un trend decrescente, via via inferiori agli 810.950 T/anno registrati nel 2014. Al 2018 la produzione
totale di rifiuti € pari a 785.414 T/anno, su una popolazione di poco inferiore ai 2.000.000 di abitanti e, come peril dato
nazionale, anche per la Calabria vi e un lieve incremento del 1,6% rispetto al 2017.

Tra i molteplici indicatori utili a descrivere il sistema, quello sulla raccolta differenziata fornisce di per sé
sintetiche, ma significative, informazioni sul progresso del servizio e sulla capacita di minimizzare gli impatti negativi
sullambiente. | dati di fonte ISPRA evidenziano un progressivo miglioramento della raccolta differenziata, sebbene
ancora lontana dai target normativi. A partire dal 2014, quando il dato della RD si attestava al 18,6%, al 2018 si registra
un avanzamento al 45,2%, rispetto ad una media nazionale del 58,1%.

L'attuazione del percorso delineato dalla legge regionale n.14/2014, concernente il recepimento e riordino della
governance ai dettami normativi in materia di gestione dei rifiuti, si e rivelato non privo di difficolta. Attualmente,
benché gli Ambiti Territoriali Ottimali ed i relativi Enti di governo risultino tutti costituiti, l'entrata a regime del sistema
registra ancora pesanti rallentamenti.

Per quanto riguarda gli strumenti di pianificazione, a Regione ha predisposto, nel 2016, l'aggiornamento del Piano
Regionale di Gestione dei Rifiuti che, conformemente al mutato riassetto normativo delineato dalla Direttiva 98/2008/
CE, ha recepito i nuovi obiettivi in materia di gestione dei rifiuti secondo la c.d. “gerarchia dei rifiuti” (prevenzione,
riutilizzo e preparazione per il riutilizzo, riciclo, recupero, smaltimento), puntando a realizzare il passaggio da
un’economia lineare a un’economia circolare. Il Piano necessita comunque di un ulteriore aggiornamento, con
particolare riferimento al recepimento delle recenti direttive europee sui rifiuti, il cosiddetto “Pacchetto economia
circolare”, adottato dall’Unione europea a luglio del 2018.

Costituisce, altresi, parte integrante del Piano di Gestione dei Rifiuti, il “Programma di prevenzione regionale dei rifiuti”
che, in linea con il Programma nazionale, dispone precise indicazioni sul tema della riduzione della produzione
di rifiuti attraverso la prevenzione della produzione di rifiuti, in particolar modo imballaggi, la riduzione alla fonte
delle quantita di rifiuti prodotti dalle famiglie, la riduzione delle quantita dei rifiuti espulsi dai cicli economici non
suscettibili a reimpiego, la riduzione della pericolosita ed il riciclo dei materiali.

Infine, il sistema impiantistico regionale per il trattamento dei rifiuti non ha ancora raggiunto la configurazione a
regime, per come individuata dal Piano, con conseguenti limitazioni e aggravi nella gestione dei flussi dei rifiuti da
sottoporre a trattamento. La realizzazione degli otto “ecodistretti”, piattaforme integrate a servizio di ciascuno dei 5
Ambiti Territoriali Ottimali, in grado di garantire la valorizzazione di tutti i flussi in ingresso, ha registrato negli anni
rilevanti rallentamenti. Ad oggi e stato stipulato il contratto con le societa aggiudicatarie delle gare d’appalto per la
realizzazione e gestione provvisoria degli ecodistretti di Catanzaro (loc. Alli) e di Reggio Calabria (loc. Sambatello) ed
e invia di pubblicazione da parte dell’ATO di Cosenza la gara per la realizzazione dell’ecodistretto di Rossano.

Sul fronte delle risorse finanziarie & da evidenziarsi come in effetti non vi sia stata una carenza di fondi dedicati,
sia nazionali che comunitari. Piuttosto, la fase realizzativa degli investimenti ha scontato, in termini di efficienza
attuativa, elementi di criticita sostanziali tra cui, indubbiamente, la complessita e lungaggine degli iter procedurali,
dalla fase progettuale all’iter autorizzativo, ancorché alle procedure di gara per la realizzazione. Si segnala inoltre la
forte opposizione delle popolazioni locali e delle amministrazioni verso tale tipologia di impianti che ad oggi non
ha consentito l'individuazione delle aree per l'ubicazione di importanti “pezzi” dell'impiantistica regionale, con
particolare riferimento ai siti di smaltimento finale e all’ecodistretto di Cosenza.
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Il territorio calabrese presenta una molteplicita di siti potenzialmente contaminati, derivanti da discariche di RSU
autorizzate ai sensi della legislazione degli anni 80, che ad oggi non risultano fruibili dalla collettivita.

Risulta pertanto necessario in primis 'espletamento di specifiche campagne di indagini su detti siti anche al fine di
aggiornare il piano delle bonifiche, attualizzando le metodologie di valutazione e garantendo realta ed affidabilita
allordine di priorita di intervento per consentire una rinnovata fruizione, che sia allo stesso tempo rispettosa del
bene primario della salute e dell’integrita dell’ecosistema.

Con riferimento al settore della gestione delle risorse idriche, la riqualificazione del sistema idrico nazionale
una misura green che individua obiettivi sia di tutela che di miglioramento della fruizione dei servizi idrici da parte
dei cittadini, per affrontare in maniera efficace il problema dell’accesso all'acqua, del suo riutilizzo e trattamento,
dell’acqua potabile e delle perdite. La Calabria registra ancora una buona disponibilita di acqua, sia sotto il profilo
quantitativo che qualitativo e questo e da considerarsi un punto di forza del settore. Tuttavia, la situazione delle
perdite delle reti idriche e ancora molto critica, cosi come sul resto del territorio nazionale. La percentuale delle
famiglie che denunciano irregolarita nell'erogazione dell’acqua in Calabria e il 31,3%, rispetto al 8,6 % a livello
nazionale ed al 12,9% delle regioni del Sud (ISTAT 2019).

Uinadeguatezza dei sistemi di raccolta e di trattamento delle acque reflue urbane, daltra parte, ha determinato
l'apertura di procedure di infrazione per violazione degli artt. 3, 4 e 10 della direttiva 91/271 CEE concernente il
trattamento delle acque reflue urbane, oltre a rappresentare una criticita anche ai fini della tutela dellambiente e
della risorsa idrica, in particolare. Ciononostante, a conclusione della campagna di monitoraggio dello stato quali-
quantitativo dei corpi idrici superficiali e sotterranei, condotta nell’ultimo triennio ai sensi della Direttiva 2000/60/CE
e del D.lgs. 152/2006, e stata elaborata una prima classificazione delle acque da cui emerge che l'indicatore relativo

NI

ai “Corpiidrici in buono stato di qualita” e pari al 65,41%.

In merito alla governance del Servizio Idrico Integrato (SlI), e stata costituita '’Autorita Idrica della Calabria, ente
di governo delllambito unico regionale, ma la Calabria ancora sconta un pesante ritardo nell’effettivo avvio di una
gestione unitaria, con l'individuazione del soggetto gestore unico, come previsto dal D.lgs. 152/2006 e dalla legge
regionale n. 18 del 18 maggio 2017, di recepimento. La mancanza del gestore unico implica molteplici problematiche
tra le quali la garanzia di erogazione del servizio secondo adeguati standard sanciti dalla “Carta del Servizio Idrico
Integrato”, documento previsto dalla normativa, con cui il Gestore siimpegna a rispettare determinati livelli di qualita
del servizio nei confronti dei propri utenti, anche in relazione ai tempi e alle modalita di esecuzione delle principali
prestazioni. Si aggrava cosl il deficit di cittadinanza. Inoltre, nellattuale frammentazione delle gestioni operanti
in Calabria, si rende necessario un monitoraggio degli aspetti tariffari, che devono essere conformi agli indirizzi
regolatori dell’Autority nazionale (ARERA).

La Pianificazione di settore e costituita sostanzialmente dal Piano di Gestione delle Acque del Distretto Idrografico
dellAppennino Meridionale, adottato il 17 dicembre 2015 e approvato il 3 marzo 2016 dal Comitato Istituzionale
Integrato, mentre per il Servizio Idrico Integrato il Piano di Ambito, strumento di pianificazione strategica del S, e
stato recentemente aggiornato.

4.1.4 Biodiversita e Paesaggio

F ormai acquisita la consapevolezza che la biodiversita del patrimonio naturalistico ed ambientale della Calabria
rappresenta un bene che va conservato e tutelato. Il mantenimento della ridondanza funzionale negli ecosistemi
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(biodiversita) e fondamentale, non solo per mantenere le opzioni evolutive dei sistemi naturali stessi, ma anche per
garantire le funzioni e i servizi da essi messi a disposizione delle societa umane.

Con oltre 255 mila ettari di aree protette, '8% delle aree nazionali, la Calabria & la sesta regione d’Italia per
estensione di aree protette, un vero e proprio tesoro da cui partire per attivare finalmente dinamiche di sviluppo e
crescita sostenibile. Oltre ai Parchi Nazionali del Pollino, della Sila e del’Aspromonte, al Parco Regionale delle Serre,
fanno parte della “Rete Natura 2000” i Parchi marini, le Aree e le Riserve Naturali, i 178 Zone Speciali di Conservazione
(ZSC), con una superficie complessiva di 90.649,38 Ha (70.447,03 Ha porzione terrestre, 20.202,35 Ha porzione marina)
ed ancora 6 Zone Protezione Speciale, con superficie totale pari a 262.255,00 Ha. Gli habitat presenti in Calabria, sulla
base delle classificazioni individuate nellallegato | della direttiva 92/43/CEE, sono 69 di cui 20 prioritari e 49 non
prioritari.

Larealtaforestale della Calabria e unadelle pitinteressantid’Italia, pervastita delle aree boscate, indice di boscosita,
potenzialita e diversificazione della produzione legnosa, molteplicita dei popolamenti, specificita mediterranea
di alcune formazioni, varieta dei paesaggi, ruolo storico, culturale e sociale. Una parte delle aree boscate regionali
(32.089 ha di Bosco e 2.892 ha di Altre aree boscate) si trova all’interno di siti della rete NATURA 2000 (SIC e ZPS).

Lagro biodiversita, essenzialmente legata agli ecosistemi naturali modificati dalluomo con lintroduzione della
coltivazione finalizzata alla produzione agricola, ha inciso fortemente sulla struttura del paesaggio agrario regionale
creando habitat specifici per un grande numero di specie (vegetali e animali), attribuendo cosi all‘attivita agricola un
ruolo di primo piano nella conservazione della biodiversita.

Al fine della tutela e della valorizzazione del suddetto capitale naturale, e stato implementato ed adottato (Delibera
di Giunta regionale del 15 maggio 2020 e successiva Deliberazione del Consiglio regionale del 14 luglio 2020) il
Prioritized Action Framework (PAF), documento di programmazione previsto dall’art 8 della Direttiva 92/42/CEE
(Direttiva Habitat) che indica le azioni prioritarie da mettere in atto per Rete Natura 2000 e per le infrastrutture verdi,
definite come una rete di aree naturali e seminaturali, pianificate strategicamente e gestite in modo da ottenere una
vasta serie di servizi ecosistemici. Complessivamente il PAF ha come oggetto di intervento poco meno di un terzo del
territorio regionale. Il PAF rappresenta un modello di gestione integrata dei diversi fondi comunitari: Fondo Europeo
per lo Sviluppo Regionale, Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale, Fondo Europeo per gli Affari Marittimi

» o«

e per la Pesca, Fondo Sociale Europeo. Le singole azioni previste sono distinte in “misure orizzontali”, “misure di

» o«

mantenimento e/ripristino di specie ed habitat relativi a Rete Natura 2000 o ad infrastrutture verdi”, “misure aggiuntive
specie-specifiche”. Per ciascuna misura sono stati definiti gli ambiti territoriali di intervento, la tipologia di azione e le
risorse finanziarie necessarie, nonché il Fondo europeo di riferimento. Complessivamente il PAF Calabria 2021- 2027

prevede ['utilizzo di circa 92 milioni di euro a gravare su FEASR, FESR, FSE, FEAMP.

4.2 Focus del Country Report 2020 sulla Calabria Verde e Sostenibile

Da ultimo, occorre ricordare come la Commissione europea abbia dedicato all’interno del Country Report 2020 per
l'ltalia un approfondimento apposito alle politiche connesse alla gestione delle acque e dei rifiuti in alcune regioni
meridionali, tra cui la Calabria.

Nel Report la Commissione sottolinea come la Calabria presenti criticita per entrambe le tematiche. Per quanto
riguarda laspetto della gestione dei rifiuti, viene evidenziato un tasso molto basso di raccolta differenziata e
molto elevato di smaltimento in discarica, con 16 delle 45 discariche non conformi presenti sul territorio nazionale
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localizzate nella Regione. Per quanto riguarda la gestione delle risorse idriche, nel 2015 le perdite idriche sono
state del 41,1 %, mentre dei 913 agglomerati oggetto di procedimento di infrazione per il trattamento delle acque
reflue urbane in Italia, 174 si trovano in Calabria.

Uno dei motivi del “deficit di attuazione” nella fornitura di infrastrutture ambientali adeguate viene individuato
nella complessa struttura di governance esistente, con responsabilita amministrative frammentate tra i diversi
livelli istituzionali, la difficolta dei piccoli comuni di spendere i fondi pubblici assegnati, progetti ambientali che non
riescono a raggiungere una dimensione tale da poter sfruttare economie di scala, a cui si aggiunge un elevato rischio
di corruzione e infiltrazioni criminali.

4.3 Priorita strategiche e risultati attesi

Costruire una Calabria Verde e Sostenibile significa che 'ingente patrimonio naturalistico regionale deve essere
considerato uno dei principali asset per la generazione di valore economico e sociale. Tutelare il patrimonio,
preservarlo dalle minacce e gestire i rischi in modo appropriato non vuol dire essere inerti. Al contrario, la tutela
e l'uso sostenibile delle risorse sono due facce della stessa medaglia quale declinazione avanzata del concetto di
sostenibilita nella sua triplice dimensione ambientale, economica e sociale.

Le linee strategiche che TAmministrazione ha individuato per declinare concretamente il concetto di “Sostenibilita”
sono finalizzate a conciliare le esigenze di tutela delle bellezze e degli ambiti naturali della nostra regione, con modelli
di crescita economica, culturale e sociale che producano un ampio e profondo impatto positivo sulle comunita.

Questo approccio concettuale, coerente con ’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, costituisce la cornice entro
cuiinquadrare la proposta regionale in tema di valorizzazione ambientale, una cornice che punta alla rivitalizzazione
del sistema produttivo attraverso l'economia circolare e alla riduzione degli scarti e degli sprechi.

L’Obiettivo di Policy 2 declinato in una “Calabria piu Verde”, rappresenta pertanto un‘opportunita su cui la Regione
intende puntare con decisione, mettendo in campo una strategia innovativa, coerente con il quadro regolatorio
comunitario e con gli indirizzi internazionali in materia, basata sull’efficientamento energetico del patrimonio
pubblico, l'incentivazione alla produzione di energia da fonti rinnovabili, la transizione da un modello di sviluppo
basato sulleconomia lineare ad un modello ditipo circolare, la valorizzazione delle risorse naturali per la promozione
di nuove forme di fruizione delle aree protette e del turismo sostenibile.

In questo quadro, le priorita strategiche su cui la Regione Calabria intende concentrare la propria azione sono di
seguito declinate.

1. Realizzare un sistema regionale dell’energia basato sull’efficienza e sulla sostenibilita dei consumi

incrementando l’autoproduzione da fonte rinnovabile. Si dovra puntare su percorsiincisivi per conseguire
standard piu elevati di miglioramento dell’efficienza energetica, promuovere l'autoconsumo e la

costituzione di comunita energetiche, anche con finalita di contrasto del fenomeno della poverta energetica
mediante:

- Efficientamento energetico, che riguardi in particolare misure efficientamento degli edifici pubblici, della
pubblica illuminazione e delle imprese. Per ridurre i consumi energetici e le emissioni di gas climalteranti del
patrimonio edilizio pubblico e/o ad uso pubblico saranno implementati interventi finalizzati a migliorarne
lefficienza energetica, anche combinati con interventidi messain sicurezza sismica, agendo sull’involucro e sugli
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impianti nonché integrandone lefficienza con la realizzazione di impianti per la produzione di energia da fonti
rinnovabili. La riqualificazione energetica degli edifici pubblici sara estesa agli edifici ad elevato assorbimento
di energia (strutture ospedaliere e sanitarie, scuole e patrimonio culturale) attraverso interventi dedicati e
soluzioni tecnologiche di efficientamento e building automation per lilluminazione e la climatizzazione;

- FontiRinnovabili. In questo ambitoil risultato atteso dovrebbe essere quello di promuovere interventi prioritari
integrati con quelli di efficientamento energetico e volti essenzialmente a garantire 'autoconsumo, individuale
e collettivo. La Regione Calabria, sulla scorta delle esperienze gia avviate in ambito nazionale, ed alla luce delle
novita legislative introdotte dal decreto c.d. Milleproroghe, ha gia approvato una propria Legge Regionale sul
Tema con cui intende attivare un percorso finalizzato alla nascita sul proprio territorio delle Comunita Energiche

Regionali. 'idea e quella di abilitare gli Enti Locali alla produzione e allo scambio di energia e piu in generale
di trasformare il territorio regionale in un polo attrattivo per la ricerca sulle rinnovabili, convogliando capitali e
competenze, attraverso una nuova concezione del ruolo dell’energia non pit come prodotto di mercato, ma, al
pari dellacqua, come risorsa primaria di una comunita da utilizzare nell’interessa della comunita stessa. Sara
necessario coniugare la promozione e diffusione di impianti di produzione energetica da fonti rinnovabili con
lobiettivo di limitare il consumo di suolo e l'abbandono della produttivita;

- Sviluppo di sistemi, reti e impianti di stoccaggio energetici intelligenti a livello locale” anche mediante
la promozione di tecnologie di integrazione di energia da fonti rinnovabili nel sistema e la realizzazione di
impianti per la cogenerazione ad alto rendimento e di reti di teleriscaldamento e tele-rinfrescamento. Saranno
incentivati i sistemi di accumulo e le smartgrid (reti intelligenti di distribuzione elettrica), che permetteranno di
gestire e monitorare la distribuzione di energia elettrica da tutte le diverse fonti di produzione e soddisfare le
diverse richieste di elettricita degli utenti collegati, produttori e consumatori, in maniera piu efficiente, razionale
esicura.

2. Migliorare la resilienza del territorio regionale, la sicurezza dei cittadini, delle attivita produttive e
delle infrastrutture per far fronte alla fragilita del territorio. Fra le cause di degrado dei suoli a livello regionale

l'erosione idrica rappresenta la principale minaccia. Il territorio calabrese é soggetto ad elevato rischio potenziale
di erosione a causa della forte aggressivita climatica (erosivita delle piogge), dell’elevata erodibilita del suolo e
dell’elevata pendenza deiversanti. Le aree attualmente interessate da fenomenierosivi non sostenibiliriguardano
i comprensoriagricolidi collina ed in particolare i rilievi collinari argillosi del versante ionico, ambiti di intervento
prioritario nell'ottica di minimizzazione dei rischi peri cittadini. Lazione si attuera attraverso:

- Messa in sicurezza e difesa del suolo, per la prevenzione delle situazioni a rischio geologico, idrogeologico,
rischio frana e protezione delle infrastrutture critiche, prioritariamente attraverso soluzioni che integrino
obiettivi di sicurezza e di tutela ambientale. Prioritario sara anche la promozione di modalita intervento che
prevedano una maggiore integrazione tra gli interventi strutturali e di prevenzione e quelli di Protezione Civile,
in connessione con le politiche di adattamento al cambiamento climatico, al fine di migliorare la resilienza dei
territori e la sicurezza dei cittadini, delle attivita produttive e delle infrastrutture.

- Rafforzamento delle infrastrutture verdi e aumento delle superfici boscate in ambiti fluviali, costieri
e urbani. Saranno privilegiati processi di naturalizzazione delle aree costiere a rischio e in particolare delle foci
dei fiumi, tenendo conto del ruolo importante della Rete Natura 2000 e privilegiando le infrastrutture verdi.
Inoltre, potranno essere previste azioni di sistemazione dei versanti e interventi di ingegneria naturalistica
contro il rischio frane e alluvioni. A tal fine saranno anche promossi strumenti partecipativi di programmazione
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negoziata: i contratti difiume, dilago e di costa, per la promozione di uno sviluppo socioeconomico del territorio
che realizzi una giusta integrazione tra interventi per il miglioramento della resilienza ai fattori di rischio ed
interventi di valorizzazione e gestione sostenibile degli ambiti fluviali, lacustri e costieri;

- Messa in sicurezza sismica degli edifici, in particolare di quelli pubblici tra cui anche quelli di interesse
strategico e/o rilevante ai fini della protezione civile. Gli interventi potranno essere integrati anche con quelli di
efficientamento energetico;

- Manutenzione attiva del territorio e politiche volte a contenere lo spopolamento e aumentare la resilienza
dei territori, da considerarsi, in raccordo programmatico e operativo con la politica di sviluppo rurale, quali
capisaldi delle politiche di difesa del suolo.

3. Garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibile dell’acqua migliorandone la qualita e
riducendone linquinamento. Come si evince dall’analisi di contesto, nonostante la buona disponibilita

della risorsa, la percentuale delle famiglie che denunciano irregolarita nell’erogazione dell’acqua in Calabria e
il 31,3%, un dato di molto superiore sia al dato nazionale che ai dati rilevati dalle altre regioni del mezzogiorno.
Laggiornamento della pianificazione di settore, sia a livello di Bacino idrografico che a livello locale, il
compimento del processo di riforma della governance del SlI, la piena operativita dell’Autorita Idrica della
Calabria e l'individuazione del Soggetto Gestore, costituiscono presupposti essenziali per raggiungere l'obiettivo
di una gestione sostenibile dell'acqua e quindi il miglioramento sia in termini di accessibilita che di qualita del
servizio e della risorsa, favorendo anche il riutilizzo delle acque reflue depurate. A cio si lega anche la necessita
di colmare alcune carenze normative a livello regionale, ad esempio in materia di riuso della risorsa e di gestione
sostenibile delle acque meteoriche. L'azione si attuera mediante:

- Potenziamento della rete di monitoraggio dei corpi idrici e dei sistemi di controllo correlati alla
matrice ambientale delle acque attraverso determinazioni analitiche chimico-biologiche e fisiche,
nonché il potenziamento degli inventari delle pressioni inquinanti e dei rischi ambientali. || programma
di monitoraggio delle acque costituira attivita propedeutica finalizzata a fornire un quadro conoscitivo
completo e corretto dello stato delle acque all'interno di ciascun bacino idrografico, nonché per rilevare la
presenza di tendenze ascendenti allaumento delle concentrazioni di inquinanti nel lungo termine causato
dall'impatto di attivita antropiche oltre che assicurare la conformita degli obiettivi delle aree protette. In base
alla caratterizzazione ed alla valutazione dell’impatto all'esito del controllo ambientale, la Regione Calabria
potra definire aggiornare e calibrare la pianificazione e la programmazione degli interventi infrastrutturali sulle
acque reflue esposti nei successivi punti;

- Realizzazione/Adeguamento delle infrastrutture di captazione, adduzione e distribuzione e dell’acqua
potabile e trattamento delle acque reflue: con priorita alla riduzione delle perdite di rete; completamento ed
efficientamento di reti fognarie ed impianti di depurazione prioritariamente negli agglomerati in procedura di
infrazione e nelle aree sensibili e riuso dell’acqua. L'inadeguatezza dei sistemi di raccolta e di trattamento delle
acque reflue urbane, infatti, ha determinato l'apertura di procedure di infrazione per violazione degli artt. 3, 4
e 10 della direttiva 91/271 CEE concernente il trattamento delle acque reflue urbane, oltre a rappresentare una
criticita anche ai fini della tutela dell'ambiente e della risorsa idrica. Gli interventi dovranno essere coerenti con i
fabbisogni e gli obiettivi individuati nella pianificazione di settore a scala locale. In particolare: Piano di Gestione
delle Acque del Distretto Idrografico del’Appennino Meridionale, mentre per il Servizio Idrico Integrato il Piano
di Ambito, strumento di pianificazione strategica del Sl;
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- Riutilizzo acque reflue depurate per i cambiamenti climatici e la scarsita idrica. Una corretta gestione del
ciclodell’acqua prevede la ricerca costante delle migliori tecnologiche esistenti per il conseguimento di obiettivi
quali la tutela dei corpiidrici superficiali e sotterranei e la corretta gestione della risorsa acqua. Questo vuol dire
ricercare l'ottimizzazione delle risorse anche attraverso il riuso delle acque reflue urbane per gli usi consentiti
(agricolo ed industriale). Il riuso & un’alternativa di grande interesse per diminuire 'immissione nei corpi idrici
delle acque reflue che, oltre a perseguire il risparmio del prelievo di acque superficiali o sotterranee apre la
possibilita a vantaggi anche di tipo economico. Si dovra effettuare una ricognizione finalizzata all’individuazione
degliimpianti nei quali e possibile dare immediata attuazione al riuso delle acque depurate;

- Diversificazione delle fonti di approvvigionamento ad uso potabile: caratterizzazione e ottimizzazione
finalizzata alla riduzione del rischio dei sistemi idrici. Il problema del governo delle risorse idriche deve essere
assunto come centrale nell'agenda del governo regionale e delle istituzioni locali, con la definizione di strategie
efficaci per garantire la continuita, nel futuro, dell'approvvigionamento idrico alla popolazione della Regione. La
risorsa a livello regionale deve essere gestita: salvaguardata, captata, immagazzinata, potabilizzata, distribuita,
in una logica di sostenibilita e di ottimizzazione. Le azioni saranno mirate all’'individuazione del fabbisogno
di infrastrutturazione di rilevanza regionale (es. bacini, impianti di captazione di acque superficiali, schemi
acquedottistici,impianti di desalinizzazione), per gestire razionalmente le risorse idriche e garantire, alle famiglie
ed al settore produttivo, acqua di buona qualita.

4. Gestione sostenibile del ciclo dei rifiuti secondo la gerarchia comunitaria, verso un’economia circolare,
che dovra essere la nuova opportunita di crescita economica e occupazionale. La strategia dovra essere attuata

mediante l'incentivazione del recupero di materiali, il riuso e il riciclo di materia, anche attraverso la promozione
di azioni di partenariato pubblico-privato e di marketing territoriale e percorsi per lo sviluppo di nuovi prodotti
e nuove tecnologie. Significhera analizzare la dinamica di quell'insieme di attivita e comparti che utilizzano
bio-risorse rinnovabili del suolo e del mare per produrre cibo, materiali ed energia o che riescono, attraverso
l'applicazione di tecnologie inedite, a ridurre sempre piu i residui e gli scarti di produzione. La Regione Calabria
promuoveraanchel’adozionedimodellidiproduzione e consumosostenibile cheimpattinosullafiliera produttiva,
anche con l'adozione di standard internazionali “green”. D’altra parte, il sistema impiantistico dovra segnare un
passaggio dalla logica del trattamento dei rifiuti alla logica di valorizzazione delle materie. Infine, ’evoluzione
ed il perfezionamento della governance ¢ evidentemente un'azione preordinata al miglioramento dell’intero
sistema, per la corretta gestione del ciclo dei rifiuti, unitamente all'aggiornamento della Pianificazione di settore
alle nuove direttive europee sull’economia circolare. 'azione si attuera mediante:

- Interventi sul sistema di gestione dei rifiuti urbani, dove la Calabria € ancora distante da standard minimi
diservizio adeguati, alla luce degli obiettivi posti dalla normativa comunitaria, mirando in particolare alle azioni
piu in alto nella gerarchia dei rifiuti (prevenzione, riutilizzo, preparazione per il riciclaggio, riciclaggio). Lanalisi
di contesto evidenzia come la carenza di un assetto impiantistico adeguato pregiudichi la corretta gestione dei
flussi di rifiuti. In materia di gestione dei rifiuti urbanila politica di coesione puo offrire un contributo importante
per chiudere il ciclo di gestione dei rifiuti. Gli interventi infrastrutturali dovranno completare 'impiantistica
regionale con il ricorso a tecnologie innovative, capaci di massimizzare la valorizzazione dei rifiuti e generare
ricadute economiche positive sulla Comunita calabrese, rafforzare la filiera del riciclo, minimizzare le emissioni
inquinanti. Le azioni, in coerenza con i piani di settore, dovranno finalizzare la riduzione degli imballaggi,
la riduzione alla fonte delle quantita di rifiuti prodotti dalle famiglie, la riduzione delle quantita dei rifiuti
espulsi dai cicli economici non suscettibili a reimpiego, la riduzione della pericolosita del rifiuto, abbinate
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alle azioni di riciclo dei materiali. Interventi potranno essere previsti sulla riconversione dei cicli produttivi e
uso consapevole dei materiali sulla base di analisi del ciclo di vita dei prodotti. Si rendono altresi necessarie
azioni di potenziamento del sistema impiantistico, per il raggiungimento della configurazione a regime,
lammodernamento/riconversione degliimpianti esistenti, nonché la realizzazione di piattaforme logistiche per
rendere efficiente la circolarita di prodotti e sottoprodotti.

- Ilsostegno alle piccole e medie imprese nell’attuazione di soluzioni innovative in materia di economia
circolare e di altre soluzioni in materia di economia verde. Gliincentivi per lammodernamento dei processi
produttivi possono rappresentare un‘opportunita per ridisegnare processi, prodotti e modelli di business in
un'ottica di sostenibilita anche attraverso 'adozione di strumenti per assicurare la trasparenza delle scelte,
degli impegni delle imprese in relazione agli impatti economici, sociali ed ambientali (ad esempio report di
sostenibilita o certificazioni di prodotto/processo);

- Potenziamento di asset di rilevanza regionale in materia economica circolare: sara data attenzione
anche alla realizzazione di interventi necessari a ridurre la produzione di scarti della lavorazione nei vari settori
e distretti produttivi. La promozione alla transizione ecologica sara promossa anche mediante la leva della
committenza pubblica regionale, attraverso il ricorso ai CAM.

5. Favorire un uso sostenibile dell’ecosistema regionale incrementando il livello di qualita degli ambiti
terrestri e marini, attraverso_un’attivita di pianificazione e programmazione organica in grado di coniugare la

tutela ambientale con lo sviluppo economico delle aree protette, anche con riferimento al settore turistico. Le
line strategiche di intervento si concentreranno su:

- Azioni prioritarie d’intervento (Prioritized Action Framework — PAF) all’interno dei Piani di Gestione e/o nelle
Misure di Conservazione per la Rete Natura 2000 e nei Piani dei Parchi;

- Azioni volte a favorire la fruizione e la valorizzazione sostenibile dei siti naturali e il rafforzamento del
sistema delle aree protette a terra e a mare. Si dovranno coniugare gli obiettivi di tutela della biodiversita con la
necessita di sviluppo economico e sociale, promuovere modelli di produzione e di consumo consapevoliin una
logica di economia circolare, gestire e valorizzare le risorse ambientali e naturali in maniera sostenibile;

- Interventi finalizzati alla realizzazione di infrastrutture verdi in ambito urbano, non solo per affrontare
gli effetti negativi dei cambiamenti climatici secondo una logica di mitigazione del consumo di suolo e della
dispersione insediativa, ma anche per valorizzare e rilanciare gli spazi urbani per la migliore fruizione da parte
di cittadini e visitatori;

- Azioni mirate a combattere la desertificazione, ripristinare i terreni degradati ed il suolo, compresi i terreni
colpiti da desertificazione, siccita e inondazioni. Si dovra puntare a ripristinare il territorio compromesso dalle
diverse forme di degrado ed attuare le azioni di bonificare i siti inquinati.
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5. Una Calabria piu connessa (OP3)

L’Obiettivo di Policy 3 (OS3) punta ad un’Europa piu connessa attraverso il rafforzamento della mobilita e della
connettivita regionale grazie alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TIC).

L’0S3, pertanto, intende “sostenere la mobilita, 'energia e la connettivita delle TIC a livello regionale per sviluppare
reti e sistemi regionali in grado di promuovere il trasporto sostenibile, le reti energetiche intelligenti e l'accesso
digitale ad alta velocita al fine di migliorare la connettivita a livello regionale, locale e transfrontaliero, anche sotto il
profilo della sicurezza”.

Aseguito delle modifiche concordate nella fase finale di negoziato tra Commissione, Parlamento e Consiglio Europeo,
una parte delle analisi, dei dati e delle priorita espresse nell’ambito dell’OS 5 “Rafforzare la Connettivita Digitale “ e
dell’OS 8 - Promuovere la mobilita Urbana Multimodale Sostenibile inizialmente riportate all'interno del presente
capitolo “Una Calabria pit connessa (OP3)” rientrano oggi (Aprile 2021) nell'impianto strategico degli Obiettivi di
Policy 1 “Un’Europa piu Intelligente” e dell’Obiettivo di Policy 2 “Un’Europa piu verde”. Per rispettare la struttura
iniziale del documento le analisi, i dati e le priorita ad esse connesse sono descritte in questo Capitolo pur facendo
parte dei citati obiettivi di Policy.”

5.1 Analisi del contesto

Il Digital Economy and Society Index (DESI) e stato introdotto dalla Commissione Europea nel 2014 per misurare
i progressi degli Stati membri in termini di digitalizzazione e focalizzare le priorita da darsi per ridurre i gap tra i
vari Paesi. Nel sistema italiano molte competenze e risorse fondamentali per raggiungere questi obiettivi si trovano
allinterno delle Regioni, pertanto 'Osservatorio Agenda Digitale del Politecnico di Milano costruisce ogni anno il
DESI regionale, replicando su scala locale 'approccio utilizzato a livello europeo.

Nell'edizione 2019 del DESI regionale — che analizza dati relativi all’anno 2018 - gli indicatori utilizzati sono 34,
raccolti come per il DESI nazionale in cinque aree principali: Connettivita, che misura lo sviluppo della banda
larga, la sua qualita e il suo utilizzo; Capitale umano, che misura le competenze necessarie a trarre vantaggio dalle
possibilita offerte dalla societa digitale; Uso di internet, che misura le attivita che i cittadini compiono grazie al web,
alla connettivita e alle competenze digitali; Integrazione delle tecnologie digitali, che misura la digitalizzazione
delle imprese e 'impiego del canale online per le vendite; Servizi pubblici digitali, che misura la digitalizzazione
della PA, con un focus sull’eGovernment.
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Figura 15 - Punteggi delle regioni e delle province autonome italiane sul DESI
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Fonte: Osservatorio agenda digitale Politecnico di Milano

Nel panorama italiano la migliore performance e ottenuta dalla Lombardia, con un punteggio pari a 49,7 su 100,
mentre la Calabria, registra un punteggio di solo 20,4 su 100. In generale, delle nove regioni con un punteggio
superiore alla media italiana, sette sono del nord (Lombardia, Emilia-Romagna, Liguria, Piemonte, Veneto, e province
autonome di Trento e Bolzano) e due del Centro (Lazio e Toscana). Al di sotto della media italiana troviamo tutte le
altre regioni, in particolare le ultime (sotto i 30 punti) sono tutte regioni del Mezzogiorno.

Come mostrato in Figura 15, in tutte le aree, la migliore regione italiana € sempre sotto la media europea; la variabilita
delle regioni italiane attorno alla media nazionale € molto ampia, e supera i 50 punti su 100 nell’area capitale umano.

Figura 16 - Posizione delle Regioni Italiane rispetto alla Media Europea
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Connettivita. In questa area la migliore regione & la Lombardia che, con un punteggio di 46,8 su 100, & ben sopra la
media italiana (paria 36,8) e la pit vicina alla media europea (56,7). Tra le regioni maggiormente in difficolta troviamo
il Molise che, oltre a non essere coperta dalla banda a 100 Mbps, risulta avere la copertura a 30 Mbps piu bassa a
livello italiano (il 26% delle abitazioni) e, pit in generale, il peggior punteggio complessivo nell’area connettivita (15
punti su 100).

Sul Capitale umano in generale, l'area soffre di forti disuguaglianze (la Calabria ha uno score di soli 15 punti e il
Digital Skill Rate differisce tra nord-ovest e mezzogiorno di ben 6 punti percentuali) e di problemi trasversali legati
alla mancanza di una strategia organica a livello nazionale. Nell'uso di internet la regione maggiormente in difficolta
risulta essere la Campania, con un punteggio di 18,1. La Campania € ultima anche per consultazione di news (45%
della popolazione), mentre solo il 46% dei molisani ha scaricato musica, video o giochi, e solo il 6% degli stessi Sul
fronte della comunicazione, invece, il divario nord-sud si ribalta: la regione che usa maggiormente i social e '’Abruzzo
(71%), quella che videochiama di piu e la Puglia (53%), mentre le peggiori in queste due aree sono rispettivamente la
provincia autonoma di Bolzano (56%) e il Piemonte (41%).

Per cio che concerne l'Integrazione delle tecnologie digitali. In questarea sono disponibili dati solo a livello di
ripartizione geografica (nord-ovest, nord-est, centro, sud e isole). Il nord-ovest ha la performance migliore (punteggio
paria 43,4 su 100), mentre sud eisole sono ancora in forte ritardo (10,9). Sui Servizi pubblici digitali a livello italiano,
la performance migliore & ancora una volta quella della Lombardia che, con un punteggio di 55,5 su 100, € la piu
vicina alla media europea (74). Fanalino di coda per il Sud sono invece Calabria, Campania e Abruzzo, ancora lontane
dal 50%. Trentino-Alto Adige e Valle d’Aosta sono invece i territori che maggiormente interagiscono con la PA per via
telematica.

Figura 17 - Regioni italiane sopra e sotto la media nazionale sul DESI
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Possiamo analizzare i divari regionali anche con riferimento alle singole aree del DESI. In tre delle cinque aree indicate
in Figura 15, tutte le nove regioni del nord si trovano al di sopra della media nazionale. Opposta e la situazione delle
regioni del sud, in cui almeno sei regioni su otto si trovano al di sotto della media nazionale in quattro aree su cinque.

A valle dei dati presentati, per la Regione Calabria sul fronte della Connettivita Digitale, emergono soprattutto negli
ultimi 2 anni elementi positivi in discontinuita con il quadro sopra delineato, che suggeriscono di continuare a
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investire non solo sull’infrastrutturazione digitale, ma anche sulle politiche chiave per lo sviluppo regionale come,
ad esempio, la domanda di opportunita e servizi che viene dal territorio. Al 01 ottobre 2019, 'per cio che concerne
l'introduzione della banda larga a 30 Mbps su 165 comuni in area bianca e l'introduzione della banda larga a
100 Mbps sugli edifici delle Pubbliche amministrazioni, sono 143 i comuni con lavori collaudati e terminati,
con relativo impatto su una popolazione di 133.686 abitanti (su circa 158 mila totali previsti dal progetto), 94.416
abitazioni (su 111.795), 6.062 unita locali (su 7.329) e 566 sedi di PA (su 661). Dei restanti lavori, 10 comuni sono in
fase di realizzazione, mentre i restanti 12 sono alla fase di progettazione. Per cio che concerne il “Grande Progetto
Nazionale Banda Ultra Larga a titolarita nazionale” per la costruzione e gestione di una infrastruttura passiva a
banda ultra larga nelle aree bianche del territorio delle regioni Calabria, Puglia e Sardegna, il 5 aprile 2019 e stata
affidata la gara ad Open Fiber S.p.A. con la quale e tutt'ora in corso la definizione della bozza di piano operativo la
cui approvazione in seno alla Conferenza dei servizi per la BUL regionale dovra avvenire nel corso di questo anno.

5.1.1 Retiditrasporto

L'analisi della prestazione delle reti di trasporto € stata condotta attingendo a specifici indicatori presenti in piani,
programmi e studi. Gli indicatori di tipo assoluto sono stati utilizzati per descrivere la rete in termini di dimensioni
e numerosita degli elementi dell'offerta infrastrutturale distinta per i singoli modi di trasporto. Laddove presenti
indicatori comparabili, sotto forma di indici, e stata condotta un’analisi di benchmark rispetto ad altri contesti
territoriali. | principali studi e programmi utilizzati, a valenza Nazionale e Regionale, sono il Conto Nazionale delle
Infrastrutture e dei Trasporti - Anni 2018-2019 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, UAtlante Statistico
Territoriale delle Infrastrutture — ASTI dellISTAT, 'Atlante degli aeroporti italiani - ENAC 2010 il Piano Regionale dei
Trasporti della Regione Calabria - 2016 ed il Masterplan per lo Sviluppo della Portualita Calabrese.

Rete stradale. In tabella 6 si riporta la “Distribuzione per Ripartizione Geografica e Regione dell’estensione stradale
italiana di Autostrade, altre Strade di interesse nazionale, Regionali e Provinciali - Anno 2018” dalla quale si evince
un allineamento dei valori relativi degli indicatori rispetto al contesto Nazionale e Meridionale. Gli indicatori piu
rappresentativi “Numero di chilometri di strade regionali e provinciali ogni 10.000 residenti” e “Numero di chilometri
di strade regionali e provinciali ogni 10.000 autovetture circolanti” risultano per la Calabria uguali a circa il doppio
rispetto a quello Nazionale, e Meridionale, indicando una buona offerta di chilometri di strade disponibili.

Tabella 2 - Distribuzione per Ripartizione Geografica e Regione dell’estensione stradale italiana di

Autostrade, altre Strade di interesse nazionale, Regionali e Provinciali - Anno 2018
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Fonte: Conto Nazionale delle Infrastrutture e dei Trasporti - Anni 2017-2018

Sebbene gli indicatori siano confortanti in termini dotazione per popolazione servita, dall'analisi non traspaiono
le caratteristiche plano-altimetriche dei tracciati dovute all’orografia del territorio, alla vetusta (realizzazione delle
infrastrutture risalente alla meta del XX secolo) ed alla saturazione dei flussi di traffico (il trasporto delle merci
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su gomma é 1’80% di quello complessivo) delle sezioni stradali. A questo proposito € stato sviluppato dalla
Commissioneeuropeaallinternodel piuampio “indicedicompetitivitaregionale” ilgrado diaccessibilita autostradale,
owvero il tempo impiegato dalla popolazione presente nelle zone circostanti ad accedere a tale infrastruttura. Come
si evince dal grafico seguente, le regioni del Mezzogiorno, ad eccezione della Campania, si posizionano agli ultimi
posti della classifica, con la Calabria al terzultimo posto rispetto al dato nazionale.

Figura 18 - Accessibilita alla rete Autostradale
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Fonte: Elaborazione Ance su dati Commissione Europea - RCl Index 2016

Rete ferroviaria. L'estensione complessiva della rete ferroviaria in esercizio di competenza RFI € pari a Km 852. Le
linee fondamentali sono pari a Km 318 e le complementari pari a Km 534. Le linee a doppio binario misurano Km 279
e quelle a semplice binario sono pari a Km 573. Le linee elettrificate sono pari a Km 488 di cui Km 279 a doppio
binario e 209 Km a semplice binario. L'estensione delle linee non elettrificate (trazione diesel) e pari a Km 363,
fonte RFI. Il confronto con il contesto nazionale, tabella 3, relativa alla percentuale di rete elettrificata, evidenzia un
deficit rispetto ai contesti confrontati.

Tabella 3 - Rete Ferroviaria RFl per trazione tipologia e binario per Regione - Anno 2016

Totale i cui: totale A doppio A doppio Inc % elettrificato Inc % a doppio
elettrificate binario semplice sul totale binario sul totale
elettrificato
Italia 16.788 12.023 7.570 4.453 71,6 63,0
Nord 7.533 5.957 3.849 2.108 79,1 64,6
Centro 3.457 2.713 2.008 705 78,5 74,0
Mezzogiorno 5.730 3.338 1.701 1.637 58,2 51,0
Calabria 852 489 279,1 290,4 57,3 57,1

Fonte: ANCE 2016

Allo stato attuale sono in fase di attuazione gli interventi riguardanti l'adeguamento del tracciato e dell'estensione
dell’elettrificazione a valere su Programmi di Intervento Nazionali (ad es. c.d. “Cura del Ferro”).

Rete portuale. Il sistema dei porti regionali € definito da unita classificate ai sensi della L. 84/1994 e s.m.i. in ordine
alla rilevanza economica di tipo internazionale, nazionale, interregionale e regionale. In tabella 4, si riportano alcuni
dati relativi alle opere ed infrastrutture portuali per Capitaneria di Porto e Regione, aggiornati al 30/09/2019.
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Tabella 4 - Opere ed Infrastrutture Portuali per Capitaneria di Porto e Regione al 30/09/2019

Distanze medie dei porti (km) Aree di transito passeggeri Aree di raccordo mezzi
di trasporto

dalla stazione  dall'aeroporto  dal casello Numero totale Superficie Numero totale Superficie

ferroviaria piti vicino autostradale complessiva complessiva

pit vicina piti vicino (m?) (m2)
Vibo Valentia 2,7 69,6 65,8 3 3.372 2 n.d.
Gioia Tauro 40 70,0 10,0 - - - -
Reggio Calabria 1,5 41,8 12,5 5 350 7 63
Crotone 46 72,0 78,8 - - - -
Corigliano Calabro 2,5 82,5 45,0 1 n.d. - -,
Calabria 3,0 64,0 493 9 3772 9 63
Italia 10,00 59,7 30,4 494 1.254.460 253 166.683

Fonte: CNIT 2017/2018

Nella classifica dei porti europei per movimentazione container, dai dati EUROSTAT 2018 emerge che solo tre sono
italiani, Gioia Tauro, Genova e La Spezia, che risultano, rispettivamente, all’8°, all’'15° ed al 19° posto, Tabella 5.

Tabella 5 - Classifica dei porti marittimi europei per movimentazione container - anno 2018

Porto TEU
Rotterdam 13.598
Antwerpen 10.830
Hamburg 8.741
Bremerhaven 5.442
Valencia 5.169
Peiraias 4.886
Algeciras 4.773
Gioia Tauro 4.005
Felixstowe 3.781
Barcelona 3.422
Ambarli 3.170
Le Havre 2.866
Genova 2.554
Southampton 1.970
Sines 1.750
Gdansk 1.736
London 1.680
Mersin 1.662
La Spezia 1.653
lzmit 1.598
Marseille 1.398
Las Palmas 1.142
Liverpool 818

GOteborg 750

Constanta 668

Bilbao 638

Zeebrugge 378

Medway 144

Fonte: Eurostat Top 20 ports - volume (in TEUs) of containers handled in each port, by loading status (main ports)
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Nell'arco diun decennio, quasi tuttii 20 maggiori porti europei hanno aumentato significativamente il proprio volume
di movimentazione, con incrementi medi annui che arrivano ad oltre il 30% per Gdansk (Polonia) e Sines (Portogallo).
Anche i porti di Genova e La Spezia hanno conosciuto una crescita consistente che si e arrestata negli ultimi anni
a causa del crollo del ponte Morandi. Gioia Tauro nonostante il calo generalizzato nel traffico merci mondiale,
'andamento del primo trimestre del 2020 rimane nettamente positivo se raffrontato allo stesso periodo dell’anno
precedente. Cio risulta in linea con la fase di rilancio dell’infrastruttura portuale avviata nella seconda meta del 2019,
in coincidenza con il cambio nella governance della Medcenter Container Terminal Spa®.

Per cio che concerne il turismo nautico, notevole potenzialita di sviluppo risiede nei porti turistici che sono stati
oggetto di specifici interventi nel corso della presente Programmazione Regionale. Il confronto degli indicatori
di offerta e di domanda (Rindone 2019, Coastal and nautical tourism in italian regions, WIT Press) nella fattispecie
“disponibilita di posti barca per km di costa”, e “barche per chilometro di costa” rapportati ai chilometri di costa
disponibili delle regioni del sud Italia, pongono la Calabria in posizioni sfavorevoli rispetto alle regioni del Sud
Italia con valori comparabili o inferiori rispetto a quelli della Basilicata.

Tabella 6 - Disponibilita di posti barca per km di costa

Regione Indicatore

Basilicata 16.56
Campania 31.38
Calabria 6.47
Puglia 14.34
Molise 16.58
Abruzzo 21.45
Sardegna 10.15
Sicilia 10.57

Fonte: Rindone 2019

Tabella 7 - Barche per chilometro di costa

Regione Indicatore

Basilicata 1.62
Campania 32.22
Calabria 1.37
Puglia 3.60
Molise 1.78
Abruzzo 6.99
Sardegna 2.78
Sicilia 3.38

Fonte: Rindone 2019, Coastal and nautical tourism in italian regions, WIT Press

49  Fonte: Economie regionali. Leconomia della Calabria - Banca d’ltalia - 2020
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Rete aeroportuale. Il sistema degli aeroporti regionali e costituito dagli scali di Lamezia Terme, Reggio Calabria e
Crotone. Di seguito, in tabella 8, si riportano i dati relativi al Traffico aereo commerciale internazionale e nazionale -
Servizi di linea e charter, i cui dati sono aggiornati all'anno 2018.*°

Tabella 8 - Traffico aereo commerciale totale - Servizi di linea e charter - Anno 2018 - arrivi e partenze

Aeroporti Movimenti Passeggeri Transiti Cargo

Numero Variazioni % Numero Variazioni % Numero Variazioni % Numero Variazioni %
Lamezia Terme 19.089 10.3 2.779.509 8,1 8.074 13,3 19.089 10.3
Crotone 532 - 85.203 - - - 532 -
Reggio Calabria 3.494 53 360.618 5,1 0 -100 3.494 53
Italia 1.417.113 3,9 185.119.942 57 403.853 8,3 1.417.113 3,9

Fonte: CNIT 2017/2018

Lo studio dell™atlante degli aeroporti italiani”, ENAC 2010, riporta le isocrone del bacino di utenza della popolazione
residente con la modalita gomma (isocrona 90°) e la modalita ferro (isocrona 60°). Per la modalita gomma solo il
20% dei residenti del bacino di utenza (riferito ai singoli aeroporti) raggiunge la destinazione nella fascia
dei 30’. Per la modalita ferro il 79% dei residenti raggiunge la stazione di riferimento in meno di 30’ relativamente
all'aeroporto di Reggio Calabria, contro il 35% degli altri aeroporti.

5.1.2 TPL e Offerta di Mobilita

Secondo lindagine condotta da INVITALIA nel 2019, nell'ambito del progetto ReOPEN SPL, in Calabria sono
in circolazione 0,9 autobus ogni 1000 abitanti, contro una media nazionale pari a circa 0,7 autobus ogni 1000
abitanti. Il totale di quelli che effettuano il servizio trasporto pubblico locale (TPL) urbano e pari a 299. Di questi, il
4,7% ha classificazione ambientale Euro 0 o Euro 1, al di sotto della media di Sud e Isole ma circa il doppio di
quella dell’ltalia.

Tabella 9 - Autobus Tpl urbano per classificazione ambientale

Territorio Autobus Euro0-Eurol(%) Euro2-Euro4(%) Euro5-Euro6 (%) Elettrico (%)
Calabria 299 4,7 50,5 44,8 0

Sud elsole 4.359 6,1 479 453 0,7
ltalia 18.812 2,7 43,8 52,5 1

Fonte: PNMS (2018)

La suddivisione per classe ambientale in riferimento al servizio extraurbano (Tabella 9) evidenzia un ritardo sia
rispetto alla media del Mezzogiorno sia rispetto a quella italiana; condizione simile si registra anche nella circolazione
diautobus Euro 5 ed Euro 6.

Tabella 10 - Autobus Tpl extraurbano per classificazione ambientale

Territorio Autobus Euro 0-Euro 1 (%) Euro 2 - Euro 4 (%) Euro 5 - Euro 6 (%)
Calabria 1.485 10,3 59,9 29,8
Sudelsole 9.380 8,7 61,2 30,1
Italia 23.986 5,6 57,8 36,5

50 Fonte:CNIT 2017/2018

Fonte: PNMS (2018)
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Inoltre, secondo il Rapporto Pendolaria di Legambiente (2019), in Calabria sono in circolazione 92 treni. La loro eta
media e paria 18,9 anni, mentre la percentuale di quelli con eta superiore a 15 anni ammonta al 63,9%. In Italia, i treni
in circolazione hanno eta media pari a 15,4 anni e la quota di quelli con pit di 15 anni corrisponde al 40,5%, oltre 10
punti percentuali in meno della Calabria e dell'area del Mezzogiorno.

Tabella 11 - Treni in circolazione

Territorio Treni Eta media Treni > 15 anni
Calabria 92 18,9 63,9%
ltalia 2.893 154 41,8%

Fonte: PNMS (2018)

5.1.3 Domanda di mobilita

Secondo i datiIstat e ACI (2017), in Calabria il 18,7% della popolazione utilizza i mezzi di trasporto pubblico per motivi
di studio e di lavoro. Il numero di autovetture e motocicli sul totale della popolazione, considerato come indicatore
dell’utilizzo del mezzo privato in sostituzione del trasporto pubblico, € invece pari a 717 ogni 1000 abitanti. Il primo
dato e perfettamente allineato con quello riferito all'intera area del Mezzogiorno, mentre e al di sotto della media
italiana di 1,7 punti percentuali. Per quanto riguarda autovetture e motocicli, la Calabria ¢ allineata con larea del
Mezzogiorno, mentre riporta un dato inferiore alla media italiana di 30 unita.

Tabella 12 - Domanda di mobilita

Territorio Utilizzo TPL3 Tasso di motorizzazione4
Calabria 18,7% 717
Sud elsole 18,7% 714
Italia 20,4% 147

Fonte: ISTAT (2017)

5.1.4 Aree adomanda debole

La Delibera n. 48 del 30 marzo 2017, emessa dall’Autorita di Regolazione dei Trasporti, alla Misura 2 propone i criteri
di tipo territoriale che gli Enti competenti per la programmazione e pianificazione del TPL possono impiegare per
l'identificazione delle aree a domanda debole. Ai sensi della Delibera, un‘area puo essere considerata a domanda
debole se il suo territorio presenta:

1. bassa densita abitativa, ovvero densita abitativa pari o inferiore a 50 abitanti/km?2 (in alcuni 30 abitanti/km2);

2. basso grado di urbanizzazione: percentuale di popolazione residente in celle cosiddette rurali - ossia aventi
densita inferiore a 300 abitanti/km2 e 5.000 abitanti complessivi - maggiore del 50%;

3. popolazione di eta elevata: percentuale di popolazione residente, stabilita dai suddetti enti, (di eta maggiore o
uguale a 70 anni;

4. quota altimetrica maggiore di 600 metri sopra il livello del mare.

Queste caratteristiche vanno inoltre considerate in combinazione con quelle cosi definite “temporali” e “socio-
economiche”, piu difficilmente e univocamente attribuibili ad un territorio. Inoltre, qualora il soggetto competente
lo ritenga opportuno, puo identificare e applicare eventuali ulteriori criteri di individuazione della domanda debole.
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| quattro criteri di tipo territoriale sono sintetizzati per la Calabria nella tabella 16. Il dato piu significativo & il basso
grado di urbanizzazione, che coinvolge 1'82,5% dei comuni della Regione, risultando cosi superiore sia alla quota
riferita al Mezzogiorno (che e pari a 72,7%) sia a quella riferita all’ltalia (che corrisponde al 67,7%). Anche la quota
altimetrica della regione si distacca notevolmente rispetto alla media del Mezzogiorno e dell’ltalia, nello specifico di
8,1 punti percentuali nel primo caso e 5,7 nel secondo.

Questi dati suggeriscono una rilevante presenza di aree a domanda debole nella regione. Per collegare queste
aree, potrebbe rivelarsi utile adottare modalita di collegamento non convenzionali (car sharing, servizi a chiamata
ecc.) per gran parte del territorio regionale, cosi da limitare la dispersione di risorse legate allimplementazione di
linee di collegamento tradizionali.

Tabella 13 - Aree a domanda debole

Bassa densita’
abitativa (% comuni)

Basso grado di
urbanizzazione

Quota altimetrica
600m + (Y%ocomuni)

Popolazione 70+
(% popolazione)

Territorio

(% comuni)
Calabria 26,3% 82,5% 37,3% 15,3%
Sud e Isole 32,7% 72,7% 29,2% 12,8%
Italia 27,6% 67,7% 31,6% 14,4%

Fonte: ISTAT (2017)

5.2 Priorita strategiche e risultati attesi

| due pilastri tematici su cui si fonda 'Obiettivo “Una Calabria piu connessa” - reti digitali e trasportistiche -
rappresentano componenti dell’infrastrutturazione pubblica su cui la nostra regione, come evidenziato nell'analisi
di contesto, registra ancora ampi fabbisogni per colmare i divari di dotazione. Questo vero e proprio svantaggio in
molti casi si ripercuote sulla competitivita dei sistemi territoriali, riducendone lattrattivita per nuove iniziative
di sviluppo e compromette la qualita della vita dei cittadini, inducendo fenomeni di spopolamento ed ampliando le
diseguaglianze.

Nodo nevralgico dei problemi connessi all’accessibilita anche turistica della Regione ¢ la politica dei trasporti o, piu
propriamente, la scarsa rilevanza che gli obiettivi di sviluppo hanno assunto all’interno di questa politica a ciascuno
dei livelli istituzionali in cui viene formulata, e, nondimeno, la mancanza di un‘oggettiva integrazione tra i diversi
soggetti istituzionali coinvolti. | trasporti sono infatti oggetto di un complesso processo di pianificazione che vede
la partecipazione di tuttii livelli di governo in un rapporto diinterazione e reciprocita da cui dipende lefficienza stessa
dell'intero sistema. In armonia con gli indirizzi di politica e di pianificazione dei trasporti stabiliti a livello nazionale, lo
Stato demanda infatti alle Regioni il compito di fornire indicazioni di sviluppo differenziate a livello territoriale.

Quanto sopra ha prodotto neltempo lamancanza diun’idea guida peril miglioramento dell’accessibilita, che l'attuale
governo regionale individua nel potenziamento dell’attrattivita dei territori con effetti positivi sia sull'incremento
dei flussi turistici, sia sulla redistribuzione geografica della domanda. A questo fine I’infrastrutturazione piu
tradizionale deve essere integrata con ’innovazione digitale per definire nuove connessioni tra le diverse aree
regionali, valorizzare il patrimonio naturale e costruito (patrimonio idrico, percorsi nelle aree interne, antiche strade
ferrate) rompere l'isolamento e favorire 'incremento dei flussi turistici.

In questo quadro, le priorita strategiche su cui la Regione Calabria intende concentrare la propria azione sono di
seguito declinate.
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1. Rafforzare la connettivita digitale del territorio regionale in attuazione dell’Agenda Digitale Italiana
mediante:

- Il completamento della rete di nuova generazione in fibra ottica (BUL) in Aree Bianche, compresa
linfrastrutturazione delle aree bianche nelle zone rurali, aree interne che consentano (anche) la connettivita
alle realta produttive (agricole) e 'avvio del Piano nelle aree grigie con connessioni ad almeno 100 Mbps. Le
tecnologie legate alla digitalizzazione ricoprono un ruolo significativo a livello microeconomico e di sistema
locale, abbattono le distanze logistiche, i tempi e costi di intermediazione, accelerano la diffusione di nuovi
standard di efficacia ed efficienza e ricompongono nuove filiere di sviluppo definendo nuovi comportamenti
organizzativo-sociali.

- Il potenziamento delle Infrastrutture abilitanti riferite alle reti e piattaforme che abilitano l'innovazione e
i servizi digitali e che sono condizioni imprescindibili per limplementazione dei singoli servizi negli ecosistemi
come ad esempio: piattaforme di API-Management, servizi di identita, o sistemi per la messa in sicurezza del
patrimonio infrastrutturale (ad es.: creazione di sistemi di sensoristica in grado di monitorare la stabilita di edifici
pubblici e privati in tempo reale, in particolare nelle zone esposte a rischi catastrofali).

- Lofferta di servizi digitali integrati per le popolazioni rurali (ad es. smart village), e/o misure mirate a
favorire la diffusione di piattaforme connesse, capaci di ridurre lisolamento delle aree marginali e rurali (ad
esempio garantendo servizi di tele-diagnostica / tele-medicina / formazione a distanza) in sinergia con le azioni
di promozione e realizzazione dei presidi sanitari territoriali previsti nellambito dell’Obiettivo di Policy 4 “Una
Calabria piu sociale”.

- Ilmiglioramento degli ambienti cloud per l'elaborazione e |o storage dei dati: nell’era dell’economia dei dati,
la possibilita di raccoglierli, analizzarli e utilizzarli & quindi fondamentale per l'erogazione di servizi efficaci e
innovativi. Servono, per questo, standard, uniformita semantica, processi di condivisione e 'adozione di processi
di Big data Analytics, nonché attivazione di nuovi servizi utilizzando piattaforme di intelligenza artificiale.

2. Migliorare la qualita e Uefficienza del traporti in termini di sicurezza e affidabilita mediante:

- Lariqualificazioneedilconsolidamentodelleretiditrasporto. Cometali,gliinterventinon comporterebbero
aumenti della capacita, ma sarebbero volti a e mettere in sicurezza le infrastrutture regionali, rendendole piu
resilienti ai cambiamenti climatici e ai rischi catastrofali. Una prima tipologia di interventi dovra ricomprendere
gli snodi secondari e terziari alla rete TEN-T, quelli del traffico internazionale (porti crocieristici e aeroporti
internazionali) e i sistemi di collegamento che da questi si dipartono in direzione delle principali aree turistiche
regionali.

- Ilpotenziamento eil miglioramento delreticolo ferroviario - soprattutto in terminidivelocizzazione e messa
in sicurezza - e il rinnovo del parco circolante su ferro, elemento fondamentale per favorire lo shift modale degli
spostamenti di raggio medio-breve verso forme di mobilita sostenibili. Particolare portata strategica assumono
inoltre gli interventi di raddoppio dei binari e di completamento dell’elettrificazione: nel merito va ricordato che
circail43% dellarete ferroviaria regionale e a binario semplice e non elettrificata. Queste percentuali evidenziano
un livello dell’infrastruttura ferroviaria qualitativamente inferiore sia rispetto alla media delle regioni del Sud e
Isole sia rispetto alla media italiana. Opportuna sara inoltre I'adozione di soluzioni tecnologiche per il controllo
della marcia (e della sicurezza) del treno (ERMTS) anche sui tracciati ferroviari di rilevanza locale. Per cio che
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concerne la logistica infine, si prevedono interventi mirati a finanziare 'ultimo miglio ferroviario verso gli hub
logistici, che dovranno essere digitalizzati, accanto ad interventi puntuali di sviluppo territoriale (ZES).

- Il miglioramento delle strutture portuali attraverso interventi mirati ad interconnettere i porti strategici
regionali con la rete stradale e ferroviaria principale, sia con l'offerta potenziata di infrastrutture e servizi (qui
valutando in modo organico le implicazioni sul rispetto della disciplina degli aiuti di stato). Gli interventi, oltre
ad interessare il porto di Gioia Tauro (hub principale regionale), potrebbero essere attuati su altri nodi portuali
e sarebbero mirati a generare altri servizi, oltre a quello strettamente legato alla logistica portuale, creando

un punto di incontro tra domanda e offerta commerciale, quindi con la possibilita di diventare uno snodo
commerciale oltre che logistico.

- Interventi di Smart Mobility: Promuovere investimenti verso soluzioni di viaggio integrate, multimodali e
intermodali secondo il nuovo paradigma del Maa$S (“Mobility as a Service”) a livello sia regionale, sia locale
(soprattutto su scala urbana e metropolitana), anche sfruttando le opportunita offerte dei sistemi di trasporto
intelligenti (ITS). In questo ambito si prevedono interventiche, attraverso l'applicazione della «<sharing economy»,
mirino, nelle principali aree urbane regionali, alla condivisione dei mezzi (privati e pubblici) a supporto del TPL.
Diversamente, per le aree maggiormente periferiche ed a minor domanda (eventualmente anche solo
per determinate fasce orarie siintende attivare un “Piano per le reti ciclo pedonali” interne alla regione e sistemi
di bike sharing,), promuovere la “mobilita dolce” a supporto dei centri storici che necessariamente devono
riprendere la propria valenza territoriale, migliorando la visibilita e la riconoscibilita dei percorsi per ciclisti e
pedoni. Gli interventi sulla mobilita urbana individuati in coerenza con i Piani Urbani della Mobilita Sostenibile
(PUMS) o con altri pertinenti strumenti di settore.

- Interventi per la riduzione delle emissioni: In questo ambito sono previsti interventi mirati a forme di
“mobilita a zero emissioni” e di adozione di flotte ecologiche a favore della logistica urbana, sostenendo la
creazione di una rete di ricarica per veicoli elettrici in ambito urbano e metropolitano, compreso attrezzaggio
delle aree di sosta, realizzazione di strumenti di controllo e verifica della disponibilita della sosta, al fine di
abilitare sistemi di tipo “Vehicle to the Grid” (V2G) anche nelle more della completa definizione della disciplina
regolatoria di questa innovativa soluzione di mobilita privata sostenibile.
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6. Una Calabria piu sociale (OP4)

L'Obiettivo di Policy 4 (0S4) e finalizzato ad un’Europa pit sociale attraverso l'attuazione del pilastro europeo dei diritti
sociali e mira a “attuare i principi del pilastro europeo dei diritti sociali, in particolare l'apprendimento permanente, le
infrastrutture diistruzione e formazione nonché le infrastrutture sanitarie, culturali e sociali”.

6.1 Analisi del contesto

Un quadro esaustivo della situazione sociale calabrese si puo desumere dall’indice S.I.S.PR.IN.T. di UNIONCAMERE
regionale che aggrega i seguenti indicatori elementari: indice di dipendenza degli anziani; tasso lordo di variazione
demografica; Pil per abitante calcolato a parita di potere di acquisto; tasso di mortalita infantile; tasso di occupazione
giovanile. Tali indicatori (fonte banca-dati Regio di Eurostat, aggiornati allanno 2017-2018) evidenziano, una volta
aggregati in un unico indice sintetico, una situazione preoccupante sotto il profilo sociale. La Calabria si colloca
al 268™ posto su 281 regioni analizzate. Il suo cluster di riferimento include alcune delle regioni pit povere d’Europa,
fra cui due regioni rumene (Muntenia e Oltenia), una regione croata, la Guadalupa, la Macedonia greca.

Figura 19 - Posizionamento della regione rispetto all’indice sintetico di tenuta sociale; la Calabria in rosso Anni 2017-2018
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Fonte elaborazioni Sisprint su dati Eurostat

Per capacita occupazionale dei giovani la regione si colloca al 270° posto. Cio alimenta una consistente emigrazione
giovanile che, associata ad un basso tenore di vita generale (la Calabria e al 246™ posto su 281 per Pil pro capite),
contribuisce ad un tasso negativo di variazione della popolazione e ad un crescente invecchiamento demografico,
con una quota di popolazione non modesta che va a pesare sugli attivi (172° posto per indice di dipendenza degli
anziani). Anche il dato sulla mortalita infantile testimonia un sostanziale affanno del sistema sanitario regionale.
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6.1.1 Mercato del Lavoro e Occupazione

Il mercato del lavoro calabrese che sino al 2019 mostrava un lieve ma costante recupero, nel mese di giugno 2020
registra un arresto di tale trend positivo (Rapporto sull’economia della Calabria della Banca D’ltalia, giugno 2020). Le
ricadute negative prodotte dallemergenza Covid-19 sono confermate dalla Rilevazione sulle forze lavoro dell’lstat,
che nella media del primo semestre 2020 registra una riduzione dell'occupazione in Calabria del 4,8 per cento rispetto
al 2019. Il calo dell'occupazione riguarda particolarmente i lavoratori autonomi. Forte anche la riduzione delle ore
lavorate in conseguenza dei provvedimenti governativi di sospensione emergenziale delle attivita produttive o in
conseguenza degli stessi o correlati al generale calo della domanda. Nel primo semestre 2020 le ore settimanali
lavorate dipendenti in Calabria si sono ridotte del 17% rispetto allo stesso periodo del 2019.

Il tasso di occupazione scende al 39,1% (dal 40,1 dello stesso periodo del 2019). Anche il tasso di disoccupazione
scende al 21,2% (dal 22,7% del primo semestre 2019), cosi come pero il tasso di attivita che si riduce al 50,1% (dal
52,2 e dello scorso anno)°’.

La riduzione della occupazione ha riguardato principalmente la fascia di lavoratori di eta compresa tra 15 e 29 anni
e della componente femminile. Solo l'avwio della stagione turistica (nei mesi di luglio e agosto) ha prodotto un
significativo recupero delle attivazioni nette, in particolare nei settori alloggio e ristorazione.

Pertanto, le ricadute sul mercato del lavoro della pandemia appaiono considerevoli, in un quadro gia caratterizzato
da una stagnazione dei livelli occupazionali.

Le misure quali il blocco dei licenziamenti e il sostegno agli ammortizzatori sociali e alle misure d’integrazione
salariale hanno contributo a sostenere 'occupazione.

La portatadelle misuredituteladeilivellioccupazionaliadottate, tuttavia, potrebbe essere attenuata dalladimensione
dell’economia sommersa, che si associa ad una maggiore vulnerabilita al rischio di esclusione sociale dei soggetti
coinvolti. In base alle stime dell’Istat riferite al 2017 (ultimo dato disponibile), in Calabria il tasso di irregolarita -
calcolato come rapporto tra la tipologia di occupazione non regolare e la corrispondente occupazione totale - € il piu
alto d’ltalia, pari al il 21,6 per cento. Tale aspetto potrebbe pertanto amplificare 'impatto negativo della pandemia
sul reddito e sul potere d’acquisto delle famiglie.

Dai dati elaborati dal settore 1 del Dipartimento lavoro della Regione Calabria®? & possibile ricavare un’analisi circa gli
andamenti dei principali indicatori socio-economici ed occupazionali, con la finalita di contribuire alla misurazione
degli impatti sul Mercato del lavoro in Calabria, nel contesto di una piena emergenza sanitaria.

L’analisi di contesto su base Istat, aggiornata al Primo Trimestre 2020, conferma, sul piano generale, limpatto della
crisi in termini complessivi di perdita di posti di lavoro; contestualmente, i dati su base SIL Sistema Informativo per il
Lavoro, aggiornatifino alla rilevazione del e del Terzo Trimestre 2020, evidenziano tali effetti anche a scala provinciale
e per settori produttivi.

Il Grafico 1- evidenzia per landamento dell'occupazione la divergenza della tendenza nazionale, lievemente positiva, con
quella regionale, negativa sull’intero periodo considerato, ma particolarmente accentuata nel Primo Trimestre 2020, dove
appare evidente, nel pieno dellemergenza sanitaria, tale impatto negativo in termini di perdita complessiva di posti di lavoro.

51 Fonte ISTAT - Rilevazione sulle forze lavoro in Banca D’ltalia Economie regionali - Leconomia della Calabria n. 40 del 20 novembre 2020
52 I datidella Calabria - Numero 3 - Mercato del lavoro in Calabria: analisi degli effetti dell’emergenza sanitaria; 10 novembre 2020- Rubrica
della Regione Calabria - Dipartimento Lavoro, Settore 1 - Mercato del lavoro, Osservatorio.
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Grafico 1 - Andamento dell'occupazione in Italia ed in Calabria (15 anni in pid) - dal 2004 al primo
tirmestre del 2020 (valori percentuali)
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della Regione Calabria - Dipartimento Lavoro, Settore 1 - Mercato del lavoro, Osservatorio su dati ISTAT

Il Grafico 2 - evidenzia il diverso andamento della disoccupazione con la tendenza nazionale, lievemente positiva,
con quella regionale, negativa sull’intero periodo considerato, ma particolarmente accentuata nel Primo Trimestre
2020 coincidente con il periodo pit acuto dell’emergenza sanitaria e con l'impatto pit negativo in termini di perdita

di posti di lavoro.

Grafico 2 - Andamento della disoccupazione in Italia ed in Calabria (15 anni in pit) - dal 2004
al primo tirmestre del 2020 (valori percentuali)
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Fonte Mercato del lavoro in Calabria: analisi degli effetti dell’emergenza sanitaria; 10 novembre 2020- Rubrica

della Regione Calabria - Dipartimento Lavoro, Settore 1 - Mercato del lavoro, Osservatorio su dati ISTAT

L'andamento della popolazioneinattiva (15/64 anni) riportata al Grafico 3 mostra che, da dicembre 2019 fino a marzo
2020, 'emergenza sanitaria impatta negativamente sullandamento degli inattivi, registrando, nuovamente una
decisa tendenza crescente del dato: per il livello nazionale ( +94,70%); per il livello regionale (+101,24%).
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Grafico 3 - Andamento degli inattivi in Italia ed in Calabria (15-64 anni) dal
2004 al primo trimestre 2020
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Fonte Mercato del lavoro in Calabria: analisi degli effetti dell'emergenza sanitaria; 10 novembre 2020- Rubrica

della Regione Calabria - Dipartimento Lavoro, Settore 1 - Mercato del lavoro, Osservatorio su dati ISTAT

| dati che si ricavano dalle Comunicazioni Obbligatorie (CO) registrate dal Sistema Informativo Lavoro Calabria (SIL),
costitutivo del sistema informativo gestionale in uso dai Centri per l'impiego regionale sono in grado di restituire un
quadro assai dettagliato dei movimenti registrati nel mercato del lavoro Calabrese, sia su base territoriale che temporale.

| dati presenti nel sistema tuttavia non contemplano 'universo dei lavoratori calabresi®®* ma 'insieme di tutte queste
Comunicazioni riguardanti Avviamenti, Proroghe, Trasformazioni e Cessazioni dei rapporti di lavoro permette di
ricostruire per qualsiasi periodo temporale, un saldo che esprime la variazione dei rapporti di lavoro registrata nel
periodo osservato, secondo numerose variabili riguardanti le caratteristiche delle imprese (settore, sede aziendale,
forma societaria etc.) e dei lavoratori (residenza, eta, qualifica, titolo di studio ecc.)..

Dai dati dei movimenti registrati nel SIL Calabria nel periodo 2010 - 30 settembre 2020 si rileva ['effetto di sospensione
delle attivita economiche avuto registrate tra febbraio e maggio a causa della pandemia.

Dal confronto tra i mesi del 2020 con i corrispondenti mesi dell’anno precedente risulta un picco di diminuzione degli
avviamenti 54,6% nel mese di aprile e del 32,3% nel mese di maggio, con un evidente progressivo recupero che si e
verificato nei mesi estivi fino ai valori registrati negli anni precedenti.

La disponibilita di dati per 'arco temporale di un intero decennio consente di apprezzare con precisione le dinamiche
del mercato del lavoro in Calabria in ragione delle principali variabili disponibili.

Dal prospetto di tutti i tipo di movimenti riportato nella Tabella 4 si evince come complessivamente per lintera
regione vi sia stato un leggero aumento tendenziale, con due punti di caduta nel 2012 e 2016 pienamente riassorbito
negli anni successivi.

Al2019, la quota dei giovanitrai 18 ei29 anni che non sono occupati, non studiano e non sono inseritiin un percorso
di formazione (Neither in Employment nor in Education and Training, NEET) passa dal 42,2% al 41,1%, ma resta
superiore di 15 punti al dato nazionale.

53 Ilsistema delle CO gestisce dati di flusso consistenti nelle comunicazioni inviate dai datori di lavoro che hanno sede operativa in Regione,
anche se relative a personale con domicilio fuori regione, piu tutte quelle che riguardano lavoratori domiciliati in Calabria, anche se inviate da
aziende fuori Regione, ed infine quelle di Aziende di Somministrazione che hanno sede operativa in Calabria.
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La crisi pandemica con la riduzione delle assunzioni e il mancato rinnovo di contratti temporanei rischia di avere
ripercussioni pit accentuate sulle generazioni piu giovani e sulle donne.

Nel 2018 per l'ltalia aumenta la distanza nel tasso di occupazione femminile dalla media europea, che passa da
11,52 13,8 punti percentuali (49,5%, a fronte del 63,3% della UE a 28). A livello nazionale si riduce il gap tra uomini e
donne per effetto della contrazione nel periodo del tasso di occupazione maschile, ma il divario e piu elevato rispetto
alla media europea (18 punti circa, a fronte dei 10,5 della UE a 28). Tra il 2008 e il 2018, per quanto riguarda il tasso di
occupazione femminile il Mezzogiorno, gia molto lontano, perde ulteriormente terreno, passa attestandosi al 30,5 del
2018 (mentre il Centro Nord si attesta sul 58,5% e a fronte di un 63,3% dellUE a 28). La Calabria esprime un tasso
di occupazione del 31%, di oltre 30 punti inferiori alla media europea.

Con riferimento alle caratteristiche degli imprenditori, nel corso degli anni ¢ aumentata Uincidenza delle nuove
imprese femminili e giovanili (rispettivamente il 30 e il 40 per cento delle imprese nate nel triennio 2015-17):
entrambe le percentuali sono piu elevate rispetto alla media nazionale, probabilmente in connessione con la
maggiore difficolta di accesso al lavoro subordinato da parte di queste categorie.

La scarsa partecipazione femminile al mercato del lavoro € legata in buona parte alla carente disponibilita di servizi
di cura e assistenza (anche, ma non solo, per la prima infanzia), insufficienti investimenti nelle politiche di welfare
e di conciliazione tempi di lavoro/tempi di vita, rigidita organizzative del lavoro, squilibrio persistente nel
riparto del lavoro di cura all’interno della famiglia.

Lofferta di servizi socio educativi per la prima infanzia® e scarsa e maldistribuita sul territorio nazionale e anche
allinterno della regione stessa. La Calabria registra un 29,5% di posti disponibili nei servizi socio educativi per la
prima infanzia nel settore pubblico (a fronte di un 74% della PA di Trento). La percentuale di bambini accolti nei
servizi pubblici o finanziati dal settore pubblico sul totale dei residenti registra in Calabria il valore minimo nazionale
del 2,1%, con una media nazionale pari al 13,5%. Analoghe differenze si registrano nei valori di spesa pro capite,
owvero la spesa di cui beneficia mediamente un bambino residente in un‘area geografica in termini di servizi, al netto
della quota pagata dalla famiglia: il gap tra la Provincia Autonoma di Trento e la Calabria in termini di spesa media
per bambino residente e pari a 2.119 euro 'anno.

Siinnesca un circolo vizioso per cui la conciliazione lavoro e vita privata € complicata, il reddito medio delle famiglie
non ¢ adeguato a domandare servizi privati per l'infanzia, la «divisione del lavoro» all'interno delle famiglie e
fortemente dicotomica per genere e la partecipazione femminile al mercato del lavoro patologicamente bassa. Nidi
e servizi integrativi sono stati tradizionalmente strumenti di conciliazione. Tuttavia, laumento della propensione a
usare il nido awviene laddove la diffusione delle strutture € ampia e consolidata e allorché il reddito familiare € alto.
’accesso al nido viene razionato, quindi, proprio nelle situazioni di disagio, dove invece sarebbe pit importante
al fine di ridurre lo svantaggio di partenza. Il costo dei servizi € senz’altro un deterrente, cosi come la distribuzione
eterogenea sul territorio. Questo fa si che si registri soprattutto al Sud un alto numero di bambini c.d. anticipatari alla
scuola dell'infanzia, con lincidenza piu alta in Calabria (31,3%, dati MIUR). Se consideriamo i posti disponibili nei
nidi, nelle sezioni primavera e gli anticipi, questi ultimi superano il 50% del totale dei posti disponibili in Campania
e Calabria. Il che vuol dire che piu della meta dei bambini di 0-2 anni che utilizzano servizi lo fanno in strutture

54 ISTAT - Misure a sostegno della partecipazione delle donne al mercato del lavoro e per la conciliazione delle esigenze di vita e di lavoro
AA.C. 522, 615, 1320, 1345, 1675, 1732, 1925 Audizione dell’lstituto nazionale di statistica Dott.ssa Linda Laura Sabbadini - Direttore della
Direzione centrale per gli studi e la valorizzazione tematica nell’area delle statistiche sociali e demografiche - XI Commissione Lavoro pubblico
e privato Camera dei deputati - Roma, 26 febbraio 2020
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organizzate per la fascia di eta successiva®™.

Le disomogeneita nella disponibilita di servizi e di posti bambino/a impatta anche sulla distribuzione delle risorse sul
territorio che risulta disomogenea. Infatti, laddove i servizi sono piu presenti i contributi a sostegno della domanda
possono essere utilizzati in misura maggiore, con effetti positivi sia sulla domanda che sulla sostenibilita dei costi.

6.1.2 Istruzione e Competenze

Nel confronto internazionale ['ltalia € agli ultimi posti sia come spesa per studente che come spesa in istruzione in
rapportoal PlLeildivario coniprincipali paesi cresce passando dalla scuola primaria all’istruzione terziaria. Emergono
dai dati OCSE due aspetti problematici: l'esiguita di risorse investite; nel 2016 solo lo 0,89% del PIL, decisamente
meno della media OCSE (1,48%); 'assenza di titoli terziari brevi (biennali), piuttosto diffusi all’estero.

Il nostro Paese presenta livelli discolarizzazione traipiu bassidell’'Unioneeuropea, purtroppo anche con riferimento
alle classi d’eta piu giovani, nonostante negli anni la diffusione dell’istruzione sia considerevolmente cresciuta. In
Calabria, insieme con Sicilia e Puglia, si osservano i valori pit bassi per i laureati, quelli pit elevati per la popolazione
meno istruita e, insieme, i progressi minori (con un leggero regresso nel numero dei laureati, sotto il 20%).

Mentre a livello nazionale si registra la riduzione della dispersione scolastica, in Calabria il numero di abbandoni
precoci dal sistema di istruzione e formazione - misurate come quota dei giovani tra 18 e 24 anni con al piu la licenza
media o una qualifica biennale e non impegnati in formazione - resta il piu elevato di Italia, dopo la Sicilia.

In Italia, 'incidenza degli studenti quindicenni con competenze insufficientirilevata dall'indagine PISA 2018 e di poco
superiore alla media europea per la comprensione dei testi scritti e ancora piu alta per la matematica e le scienze.
Tra i grandi paesi dell’Unione, il nostro e quello con i risultati medi inferiori. In questo tipo di test, in Italia come nella
maggioranza degli altri paesi, le ragazze hanno, in generale, risultati migliori rispetto ai ragazzi nella comprensione
testuale e peggiori in matematica. In ambito nazionale, i test INVALSI permettono di distinguere le performance
territoriali, per tipo di scuola. | dati a livello regionale tratteggiano un quadro simile a quello gia osservato peri livelli
diistruzione, con tutte le regioni meridionali notevolmente distaccate, sia in italiano sia in matematica, e anche
quelle centrali con un’incidenza degli alunni insufficienti piu elevata rispetto a quelle settentrionali. La Calabria
presenta mediamente dati ancora peggiori rispetto al Mezzogiorno, secondo i risultati dei test il numero di
studenti calabresi che non raggiunge un livello di competenze considerato sufficiente & estremamente alto. A questo
dato siaggiunge l'analisi della variabilita dei risultati che mostra una maggiore differenza rispetto alla media nazionale
tra classi e tra scuole, indice di una certa difficolta del sistema di istruzione regionale di garantire condizioni
di equita per tutti gli studenti.

Questo quadro si connette con quello della gerarchia esistente tra le scuole secondarie: sia in italiano sia in
matematica, infatti, i risultati degli studenti dei licei sono mediamente migliori rispetto agli istituti tecnici e questi
rispetto ai professionali. E importante notare che il livello di competenze acquisite nelle scuole del Mezzogiorno
é peggiore della media, quale che sia il tipo di istituzione formativa.

55  Fonte: vedinota 54
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Figura 20 - Abilita medie in italiano e matematica degli studenti della seconda superiore per regione e tipo di istituto. Anno 2018 (Italia=200)
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Fonte: INVALSI, Servizio statistico

| dati sulle competenze e sui livelli diistruzione degli studenti sono molto preoccupanti se si considera che l'istruzione
rappresenta uno strumento essenziale per lemancipazione degli individui attraverso il lavoro. | tassi d’occupazione
degli adulti tra i 25 e 64 anni con titolo universitario sono, in ltalia e nell'Ue27, piu elevati di quasi 30 punti rispetto a
quelli con al piu la licenza media: di questi, circa 10 punti percentuali rispetto ai possessori di diploma secondario
superiore, che a loro volta hanno tassi d’occupazione piu elevati di quasi 20 punti percentuali rispetto a chi e meno
istruito. Nel caso delle donne, nel nostro Paese il differenziale complessivo e di quasi 42 punti (3 in pit della media
europea). Gli adulti con titolo universitario hanno piu probabilita di essere nel mercato del lavoro e, allo stesso tempo,
sperimentano tassi di disoccupazione inferiori: in Italia, nel 2019 pari al 5,7%, contro il 9,4% dei diplomati e il 13,8%
per le persone con al pitl la licenza media.

Il patrimonio edilizio scolastico al Centro e nel Settentrione € mediamente piu controllato, sicuro e mantenuto
di quello del Meridione e delle Isole. Gli enti locali dichiarano la necessita di interventi di manutenzione urgenti
per il 43,6% del totale nazionale, dato simile rispetto allo scorso anno, che aumenta nei territori del Sud (56% degli
edifici che necessitano di manutenzione urgente) e nelle Isole (49,9%). Preoccupante ¢ la situazione dal punto di
vista della sicurezza. Al Sud 3 scuole su 4 sono in area a rischio sismico. La Regione Calabria nel 2019 ha dato awvio
al progetto strategico “SCUOLA SICURA’, tenendo conto anche delle informazioni fornite dalla Rete dei Laboratori
Universitari di Ingegneria Sismica (RELUIS) sul livello di rischio sismico degli edifici scolastici presenti sul territorio
regionale. Conseguentemente si e disposto l'aggiornamento del “Piano regionale triennale 2018-2020 in materia
di edilizia scolastica”. Gli interventi inseriti nel citato Piano saranno considerati ai fini della programmazione delle
risorse comunitarie del POR Calabria FESR/FSE+2021-2027.
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6.1.3 Politiche sociali e situazione demografica

La popolazione dell’ltalia ha smesso di crescere dal 2015, da quando continua a calare a ritmi crescenti, soprattutto
nel Mezzogiorno. Cisitrovain una vera e propria “trappola demografica” nella quale una natalita in declino soccombe
a una crescente mortalita. In questo scenario, le emigrazioni dall’interno e dall’estero hanno finora garantito un
dividendo demografico positivo e una solida struttura demografica per le regioni settentrionali, ma non hanno
arrestato il decremento della popolazione al Sud.

La struttura per eta della popolazione prosegue il suo lento ma costante scivolamento verso le eta piu
anziane. In termini assoluti di confronto cio si deve al fatto che la vita media si e allungata. Solo negli ultimi dieci
anni gli individui con 65 anni di eta e oltre sono passati da 12,1 a 13,9 milioni, conseguendo pertanto una crescita di
1,8 milioni. Cio porta gli ultrasessantacinquenni a rappresentare il 23,1% della popolazione totale al 1° gennaio 2020.
Il 63,9% della popolazione ha invece eta compresa tra 15 e 64 anni mentre solo il 13% ha meno di 15 anni. Rispetto
a 10 anni orsono le distanze tra le classi di eta piu rappresentative si sono ulteriormente allungate. La classe piu
anziana ha cumulato +2,7 punti percentuali rispetto al 2010 mentre le persone in condizione attiva o formativa sono
rispettivamente scese di 1,6 e 1,1 punti percentuali.

Ancora nel 2020, il Mezzogiorno presenta una popolazione piu giovane rispetto al Centro-nord. Ad esempio, la
popolazioneultrasessantacinquenneincide peril21,6%deltotale, quandonelNord e nel Centrorisultarispettivamente
pari al 23,9% e al 23,8%. Ciononostante, si deve anche sottolineare che le distanze sono in progressiva riduzione; il
segno evidente che la recente dinamica demografica di questa ripartizione - bassa natalita, relativo minor impatto
delle migrazioni con lestero, fuga dei giovani verso il Centro-nord - sta alimentando oltre misura il processo di
invecchiamento.

NelMezzogiorno, tanti giovani scelgono di emigrare verso il Nord Italia e ’estero, determinando l'indebolimento
della struttura demografica dei piccoli/medi centri urbani e rurali delle aree interne, non risparmiando del resto quelle
metropolitane. Entro i prossimi 50 anni il Paese si trovera con una popolazione ridotta e decisamente invecchiata, in
particolare il Mezzogiorno e destinato a un lento e pesante declino demografico.

Anche la Calabria, al pari delle altre regioni italiane, & oramai fortemente interessata dall’invecchiamento
demografico. In una societa che invecchia rapidamente e vede allungarsi sempre piu le aspettative di vita degli
anziani, appare quanto meno auspicabile un allungamento della vita attiva.

Il peggioramento qualitativo del mercato del lavoro, dovuto alla crescente precarizzazione, determina soprattutto nel
Mezzogiorno la crescita significativa della poverta assoluta tra le famiglie in cui la persona di riferimento e occupata:
nel 2018 l'incidenza della poverta assoluta sale nel Sud all’8%, (7,2% nel 2017) contro 5,6% al Nord e 4,9% al Centro,
su valori doppi rispetto a quelli del 2008. Nel caso in cuiil capo famiglia occupato ha un contratto di operaio la quota
di famiglie in poverta assoluta sale al 14,7% nel Mezzogiorno (era I'11,7% nel 2017) evidenziando come, in assenza
di specifiche politiche di supporto il fenomeno dei working poors continui a crescere, soprattutto nelle aree piu
svantaggiate caratterizzate da un mercato del lavoro con bassa concorrenza.

Come gia evidenziato sopra, le ricadute occupazionali della pandemia da Covid-19 potrebbero incidere
significativamente sui redditi da lavoro, quasi i quattro quinti del reddito disponibile. Le caratteristiche del sistema
economico regionale potrebbero contribuire ad ampliare gli effetti negativi sui redditi. Infatti, con riguardo
all'occupazione indipendente, la quota del reddito riconducibile alla componente da lavoro autonomo € piu elevata
che nella media italiana. Con riferimento al lavoro dipendente dai dati INPS 2018, la quota riconducibile a posizioni
lavorative meno stabili & pari al 14,4%, tre punti pit alta che nel resto del Paese.
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Le misure previste per fronteggiare la crisi dovuta all'emergenza sanitaria contribuiscono ad attenuare gli effetti della
caduta del reddito. Secondo i dati INPS, al 22 maggio in Calabria erano state accolte circa 165.600 richieste di bonus
(€600,00), per un totale di quasi 100 milioni di euro. Il numero di sussidi in rapporto alla popolazione trai 15ei 70
anni e risultato superiore alla media nazionale (11,9 € 9,3 per cento, rispettivamente, in Calabria e in Italia). Viinfluisce
lelevato numero di percettori tra i lavoratori del comparto agricolo, pari a quasi la meta. La Regione Calabria ha
messo in campo una misura una tantum a sostegno dei destinatari delle politiche attive promosse dalla Regione
destinando 3,5 milioni di euro.

Nonostante tali misure, le conseguenze di natura economica e sociale della pandemia potrebbero ampliare
le disuguaglianze. Tra i nuclei attivi - quelli in cui non sono presenti pensionati e la persona di riferimento e in eta
da lavoro (15-64 anni) - negli anni piu recenti, la diseguaglianza del reddito da lavoro equivalente, pur mantenendosi
nettamente superiore rispetto alla mediaitaliana, si e attestata su livelli piu contenutirispetto a al picco deglianni 2013
-2016. Tale diminuzione e riconducibile al calo della quota di individui in nuclei senza redditi da lavoro, che rimane
tuttavia superiore ai livelli pre-crisi e al resto del Paese. Anche la quota di minori in tali famiglie, pur in diminuzione,
resta maggiore rispetto a dieci anni prima, con un ampio divario rispetto alla media nazionale.

La quota di persone in famiglie prive di redditi da lavoro, che tende a essere piu elevata quando la persona di
riferimento ha un titolo di studio basso, e giovane o e donna, rischia di tornare a crescere a seguito degli impatti
recessivi dell'emergenza sanitaria. In Calabria la quota dei nuclei attivi in cui non c’e nessun dipendente a tempo
indeterminato, e quindi privi di una fonte sicura di reddito, € pari al 53,4%. Inoltre, circa i due quinti delle persone in
nuclei attivi percettori di redditi da lavoro hanno in famiglia almeno un componente impiegato nei settori interessati
dalla sospensione dellattivita disposte dai provvedimenti di marzo 2020; la quota dei soggetti interessati scende a
circa un terzo se si considerano le famiglie in cui tutte le persone occupate lavorano nei settori sospesi.

Figura 21 - Quota individui in famiglie senza reddito da lavoro e caratteristiche del capofamiglia (valori percentuali)

Calabna Sud e |sole Itala
o 2009 25 20149 2008 205 2019 2008 2015 20149

Classe di eta

15-40 185 a2 237 16,1 233 21,7 B3 18 10,7

41-55 14,6 236 222 12,0 17,9 17,2 6.4 B8 8,6

56-64 17,8 20,1 21,1 18,2 20,0 19,5 12.7 13,6 12,5
Genere

maschi 134 225 19,1 1.4 16,8 15,5 6,0 92 8,0

femming 354 380 353 309 330 NG 15,2 16,5 15,0
Cittadinanza

italiana 16,0 239 221 14,2 196 18,8 [ 10,9 8.9

straniera 21 386 249 15,2 226 204 76 11,5 10,0
Titolo di studio

fino a licenza media 220 356 34 19,5 2T5 2T 11,8 17.3 16.1

diplomati 11,0 15,3 14,9 78 12,5 12,2 4.6 7.3 6,7

laureati 4.0 83 6.9 34 54 53 2.9 3.5 34
Totale 16,3 249 22.4 14,2 19,7 189 7.8 11.0 9.9

Fonte: ISTAT, Rilevazione sulla forza di lavoro
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Come nel caso delle imprese, anche le famiglie calabresi affrontano questa difficile fase congiunturale con livelli
di indebitamento, in rapporto al reddito disponibile, inferiori rispetto a quelli osservati alla vigilia della crisi del
debito sovrano, seppur particolarmente concentrati nel segmento del credito al consumo. Inoltre, anche la ricchezza
finanziaria si € moderatamente rafforzata rispetto al 2011, insieme ad una ricomposizione del portafoglio a favore
delle attivita piu liquide, che potrebbe contribuire ad attenuare 'impatto negativo della crisi economica in essere.
Nel primo trimestre del 2020, i finanziamenti alle famiglie hanno registrato un rallentamento, rispecchiando
soprattutto la riduzione nel mese di marzo della domanda di credito connessa alla contrazione dei consumi. Nei
mesi successivi, landamento del credito potrebbe scontare maggiormente anche il ridimensionamento del numero
delle compravendite immobiliari.

Il deterioramento delle prospettive occupazionali ha colpito un contesto fragile, contraddistinto da tassi di
occupazione molto bassi nel confronto nazionale. Anche per la mancanza di occasioni lavorative i livelli di
diseguaglianza e poverta sono superiori al resto del Paese. La debolezza dei redditi da lavoro era stata negli anni
in parte compensata da trasferimenti pubblici, pit intensi della media italiana, da ultimo rafforzati con l'introduzione
del Reddito di cittadinanza. Nella prima parte del 2020, tale supporto si e ulteriormente intensificato in connessione
all'introduzione di diverse misure di sostegno al reddito delle famiglie volte a contrastare l'emergenza Covid-19.

In base ai dati Istat relativi al 2018, in Calabria la quota di famiglie in poverta assoluta, ossia con una spesa mensile
inferiore a quella necessaria per mantenere uno standard di vita minimo considerato accettabile, era il doppio della
media italiana.

In base ai dati dell'INPS i nuclei familiari calabresi che da aprile a dicembre 2019 hanno usufruito del Reddito di
cittadinanza (RdC) o della Pensione di cittadinanza (PdC),) sono stati circa 73.600, oltre il 9% delle famiglie residenti
in regione (contro, rispettivamente, circa ['8 e il 4% nel Mezzogiorno e in Italia). Limporto medio mensile ricevuto
da ciascuna famiglia e circa 490 euro. Nel primo quadrimestre del 2020 il numero di nuclei beneficiari di RdC o PdC
registra un +8,6%, un incremento maggiore di quello italiano. Anche 'importo medio erogato € aumentato, salendo
a quasi 530 euro.

Tra le misure di contrasto alla poverta per fronteggiare l'emergenza Covid-19, a fine marzo il Dipartimento nazionale
della Protezione Civile ha stanziato dei fondi a sostegno delle famiglie non in grado di soddisfare i bisogni alimentari
essenziali. Per la somma assegnata alla Calabria, pari a circa 3,3 milioni di euro, i Comuni hanno proceduto
all'erogazione di buoni spesa secondo i criteri e le modalita che ciascuna amministrazione locale ha ritenuto piu
adeguati. La Regione Calabria, nellambito delliniziativa Riparti Calabria, ha stanziato ulteriori 10 milioni di euro
per misure di solidarieta utilizzabili per l'acquisto di generi alimentari, prodotti per l'igiene, beni di prima necessita,
nonché per l'acquisto di farmaci e parafarmaci, da parte dei Comuni.

La quantita e qualita dei servizi sociali nel Mezzogiorno risultano ancora decisamente inferiori a quelle del resto del
Paese. Grave il ritardo anche nei servizi per Uinfanzia. Nel 2016, la percentuale di bambini 0-3 anni che hanno
usufruito dei servizi per l'infanzia, & nel Mezzogiorno del 5,4%, era al 4,6% nel 2013 e al 4,3% nel 2007. In lieve calo
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risulta il dato medio dei comuni del Centro-Nord (17%, era al 17,2% nel 2013), mentre il dato medio nazionale sale
moderatamente (13% a fronte del 12,9% del 2013 e del 12% del 2007). Nel 2016 la spesa dei comuni per i servizi
sociali, al netto del contributo degli utenti e del Servizio Sanitario Nazionale, ammonta in volume a circa 7 miliardi
55 milioni di euro, corrispondenti allo 0,42% del PIL nazionale. Aumenta leggermente la spesa media per abitante
(116 euro a livello nazionale). Al Sud la spesa pro-capite e decisamente inferiore rispetto al resto d’ltalia, 74 euro nel
2016 in aumento rispetto all’anno precedente (70 euro pro capite), a fronte dei 139 del Centro-Nord stabile rispetto
al 2015. Per quanto riguarda I'Assistenza domiciliare integrata (ADI) erogata dai comuni, dal 2007 al 2016 la quota di
persone presa in carico ogni cento persone di 65 anni e calata dallo 0,8 allo 0,6%. La quota di anziani presa in carico
ogni 100 abitanti e pari allo 0,2% nel Mezzogiorno a fronte dello 0,3% del 2007; nel Centro-Nord, invece, l'assistenza
domiciliare interessa lo 0,7% degli anziani con 65 anni e piu rispetto all’1,1% del 2007.

L'emergenza sanitaria derivata dalla pandemia da Covi