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DECRETO DIRIGENZIALE
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N°. 15260 DEL 28/11/2022

Oggetto: PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE CALABRIA FESR FSE 2014/2020.
DESCRIZIONE DEL SISTEMA DI GESTIONE E CONTROLLO. APPROVAZIONE MANUALE DEI
CONTROLLI DI PRIMO LIVELLO ( PROCEDURE DI VERIFICA DELL'AUTORITA DI GESTIONE)
VERSIONE 3, NOVEMBRE 2022.
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VISTI:

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013, recante disposizioni comuni sul Fondo Europeo di Sviluppo regionale, sul Fondo
Sociale Europeo, sul Fondo di Coesione che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006;

il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 17 dicembre
2013, relativo al Fondo Europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti
I'obiettivo “Investimenti a favore della crescita e delloccupazione” e che abroga il
regolamento (CE) n. 1080/ 2006;

il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 17 dicembre
2013, relativo al Fondo sociale Europeo e che abroga il regolamento (CE) n. 1081/200 2006;
il Regolamento di esecuzione (UE) n. 288/2014 della Commissione, del 25 febbraio 2015,
recante norme a norma del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del
Consiglio;

il Regolamento n. 215/2014 di esecuzione della Commissione del 7 marzo 2014 che
stabilisce norme di attuazione del regolamento (UE) 1303/2013 per quanto riguarda la
determinazione dei target intermedi e dei target finali nel quadro di riferimento dell’efficacia
dell'attuazione e la nomenclatura delle categorie di intervento per i fondi strutturali e di
investimento europei;

il Regolamento Delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014 che integra
il Regolamento (UE) n. 1303/2013;

la Delibera 18 aprile 2014, n. 18 del Comitato interministeriale per la programmazione
economica recante “Programmazione dei Fondi Strutturali e di investimento Europei 2014-
2020: approvazione della proposta di accordo di partenariato;

la Decisione C (2014) 8021 del 29 ottobre 2014 con la quale la Commissione Europea ha
adottato I'accordo di partenariato che stabilisce gli impegni per raggiungere gli obiettivi
dell'Unione Europea attraverso la Programmazione dei Fondi Strutturali e di Investimento
Europei (SIE) e rappresenta il quadro di riferimento nell’ambito della quale vengono declinati
i Programmi Operativi assegnati alla titolarita delle Amministrazioni Nazionali e Regionali;

la Delibera 28 gennaio 2015 n. 8 del comitato Interministeriale per la programmazione
economica recante “Accordo di partenariato per la programmazione dei Fondi strutturali e di
Investimento europei 2014-2020- Presa d’atto”;

la Decisione di esecuzione C(2015) 7227 final del 20 ottobre 2015 con la quale la
Commissione Europea ha approvato il Programma Operativo Regionale Calabria FESR-
FSE 2014-2020;

la D.G.R. n. 501 del 1 dicembre 2015 con la quale la Giunta Regionale ha preso atto della
Decisione di approvazione del Programma Operativo Regionale Calabria FESR-FSE 2014-
2020;

la Delibera di Giunta Regionale n. 263 del 28.6.2018 recante “POR CALABRIA FESR FSE
2014/2020. Revisione del Programma”;

la Decisione di esecuzione della Commissione Europea C(2019) 1752 final del 28/02/2019
che modifica la decisione di esecuzione C (2015) 7227 che approva determinati elementi del
programma operativo POR CALABRIA FESR- FSE per il sostegno del Fondo europeo di
sviluppo regionale e del Fondo sociale europeo nellambito dell'Obiettivo “Investimenti a
favore della crescita e dell'occupazione” per la Regione Calabria in Italia;

la Delibera n. 118 del 2 aprile 2019 di presa d’atto della suddetta Decisione;

la Delibera n. 492 del 31 ottobre 2017 con la quale la Giunta regionale ha approvato il
documento recante la “Descrizione dei Sistemi di Gestione e di Controllo” del Programma
Operativo Regionale Calabria FESR FSE 2014 2020, come modificata con le deliberazioni
n. 340 del 26.07.2019 e 290 del 19/10/2020;

la Delibera n. 509 del 10 novembre 2017 come da ultimo rimodulata con delibera n. 346 del
03.08.2022 con la quale e stato approvato I'Organigramma delle strutture di attuazione del
Programma Operativo Regionale Calabria FESR FSE 2014 2020, individuando le Strutture
amministrative responsabili di Asse Prioritario, di Obiettivo Specifico e di Azione sulla base
delle specifiche competenze in materia;
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PREMESSO CHE il documento “Descrizione dei Sistemi di Gestione e Controllo” (di seguito
SIGECO), approvato con la summenzionata DGR n. 340 del 26.07.2019, al par. 1.2 cosi recita: “Gli
allegati al presente Documento sono i seguenti: Manuale per la selezione delle operazioni, Manuale
dei Controlli di primo livello, Manuale delle Irregolarita, Manuale delle Procedure dell’Autorita di
Certificazione e Piano di gestione dei rischi. Eventuali modifiche e integrazioni successive al Sistema
di Gestione e Controllo saranno adottate con Deliberazione di Giunta regionale. Eventuali modifiche
e integrazioni successive ai manuali precedentemente elencati saranno adottate con decreto del
Dirigente di Settore”;
CONSIDERATO CHE il Settore Controlli, Monitoraggio, Sistemi Informativi del Dipartimento
Programmazione Unitaria ha condotto un processo di analisi e revisione del “Manuale dei controlli
di primo livello” e degli strumenti operativi ad esso allegati con particolare riguardo al miglioramento
dei Sistemi di Gestione e Controllo volti anche a garantire I'attuazione delle raccomandazioni
impartite da parte dell'Autorita di Audit nel corso nella RAC annuale e negli Audit di sistema;
PRECISATO CHE il processo di aggiornamento e revisione € stato dettato sia da esigenze di tipo
normativo (modifiche di disposizioni amministrative e norme legislative intervenute) che
dall'opportunita di mettere in atto azioni rafforzative nell’esecuzione dei controlli;
SPECIFICATO CHE
- le azioni di aggiornamento e rafforzamento delle metodologie di controllo sono consistite
essenzialmente nella definizione di una procedura per il controllo della Cassa Integrazione in Deroga
(CIG-D) nonché nella previsione di un controllo preventivo per il caricamento dei modelli di check-
list su SIURP e di specifici test per i percettori di aiuti nel’ambito degli Strumenti Finanziari;
- le azioni di aggiornamento e rafforzamento degli strumenti di controllo sono consistite
principalmente nell'introduzione tra gli allegati al Manuale di un format di modello unico di riepilogo
spese per i progetti FESR, nellintroduzione delle check-list desk e in loco per il controllo della CIG-
D, nella definizione di un modello di verbale per il testing di utilizzo delle check-list su SIURP nonché
nell'inserimento delle check-list di test per i percettori di aiuti di Strumenti Finanziari;
- le azioni di rafforzamento delle attivita di controllo hanno comportato l'inserimento di nuovi punti di
controllo nonchéla modifica delle check-list e/o verbali di seguito indicati:

e Chk-list PDA [Procedura di Attivazione] — Allegato 2;
Chk-list D. Lgs 50 [Acquisto Beni/Servizi] — Allegato 3.3;
Chk-list D. Lgs 50 [Lavori] — Allegato 3.4;
Chk-list FSE — Allegato 3.5;
Chk-list Aiuti — Allegato 3.6;
Chk-list PRE-CERT [FESR] — Allegato 3.7,
Chk-list PRE-CERT [FSE] — Allegato 3.8;
Modello di Verbale di Controllo in loco di cui allAllegato 5.1(modificato con l'introduzione di
una sezione per il controllo degli anticipi degli aiuti ai sensi dell'art. 131 par. 4 comma c) del
Reg. 1303/13 e di un’altra sezione per la verifica delle dichiarazioni rilasciate sotto forma di
DSAN);
CONSIDERATO CHE si & ritenuto di rappresentare in forma tabellare alcuni parametri relativi alla
valutazione dei controlli di qualita di cui all'Allegato 8;
RICHIAMATI i precedenti decreti di approvazione e/o modifica del Manuale dei controlli di primo
livello DDS n. 10023 del 02.10.20, DDS n. 10765 del 23.10.20 e DDS n. 4449 del 21.04.21.
RITENUTO, pertanto, necessario approvare, secondo la procedura contenuta nel par.1.2 del
documento “Descrizione dei Sistemi di Gestione e Controllo”, le modifiche ed integrazioni al
“Manuale dei Controlli di primo livello” contenute nel documento A accluso al presente decreto
unitamente ai suoi allegati documento B e al riepilogo delle modifiche intervenute nella versione 3
del Manuale,“Variazioni Manuale Controlli | Livello [vers.3] — POR Calabria FESR-FSE 2014-20”
documento C;
VISTI:
-la Legge regionale del 13.05.1996, n. 7 e s.m.i. “Norme sullordinamento della struttura
organizzativa della Giunta regionale e sulla dirigenza regionale”;
- il DPGR n. 354 del 24 luglio 1999 relativo alla separazione dell'attivita amministrativa di indirizzo
e di controllo da quella gestionale, per come modificato ed integrato con D.P.G.R. n. 206 del 5
dicembre 2000";
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- il D.lgs. del 30.03.2001, n. 165 e s.m.i. “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubblich”;

- la Legge regionale del 12.08.2002, n. 34 e s.m.i. “Riordino delle funzioni amministrative regionali
e locali>";

- il D.P.R. del 16.04.2013, n. 62 “Codice di comportamenti dei dipendenti pubblici, a norma dell’art.
54 del D.Igs. n. 165 del 30.03.20017;

- il D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;-la
DGR n. 159 del 20/04/2022 con la quale ¢ stato abrogato il “Regolamento di riorganizzazione delle
strutture della giunta regionale” n. 9 del 7/11/2021 e approvato il nuovo “Regolamento di
organizzazione delle strutture della giunta regionale” n. 3 del 22/04/2022 pubblicato sul BURC n. 56
del 22/04/2022,;

-la deliberazione di Giunta Regionale n. 113 del 29 maggio 2020 con la quale é stata modificata la
struttura organizzativa della Giunta Regionale accorpando in un unico Dipartimento denominato
“‘Programmazione Unitaria” le funzioni precedentemente ascritte allex Dipartimento
“Programmazione Nazionale” e all'ex Dipartimento “Programmazione Comunitaria”;

e |adeliberazione n. 617 del 28 dicembre 2021, con la quale la Giunta Regionale ha individuato
quale Dirigente Generale del Dipartimento “Programmazione Unitaria” il Dott. Maurizio
Nicolai;

e |l decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 248 del 29/12/2021 di conferimento
dell'incarico di Dirigente Generale del Dipartimento “Programmazione Comunitaria” al Dott.
Maurizio Nicolai;

e |a deliberazione di Giunta regionale n.122 dell’11/06/2020 con la quale la dott.ssa Giulia Di
Tommaso é stata assegnata al Dipartimento “Programmazione Unitaria”;

e il decreto del Dirigente Generale n. 4706 del 29/04/2022 con il quale & stato conferito alla
Dott. ssa Giulia Di Tommaso lincarico di dirigente del Settore 3 “Controlli, Monitoraggio,
Sistemi Informativi"del Dipartimento Programmazione Unitaria;

e iID.D.S. n. 6746 del 25/06/2020 del Dirigente del Settore 2 -Gestione Giuridica del Personale
del Dipartimento Organizzazione e Risorse Umane recante in oggetto: “Assegnazione
personale al neo istituito Dipartimento Programmazione Unitaria -D.G.R. n. 113 del
29/05/2020- -D.G.R. n. 112 dell'11/06/2020 — Mobilita d’'Ufficio”;

e il D.D.G. n. 5002 del 10/05/2022 del Dirigente Generale del Dipartimento Programmazione
Unitaria di approvazione della nuova Struttura Organizzativa del medesimo dipartimento e
di assegnazione a ciascun Settore del proprio dipartimento dei relativi capitoli di spesa;

e il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022/2024
approvato dalla Giunta Regionale con la Deliberazione n. 36 del 31/01/2022;

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del Bilancio annuale e/o
pluriennale della Regione Calabria;

VISTA, altresi, l'istruttoria compiuta dal competente Ufficio, a termine delle richiamate disposizioni
legislative, nonchéla dichiarazione di legittimitae regolaritaresa dal Responsabile del Procedimento
con la firma del presente atto;

DECRETA

Per le motivazioni in premessa che qui si intendono integralmente confermate di:

- approvare, secondo la procedura contenuta nel par.1.2 del documento “Descrizione dei Sistemi di
Gestione e Controllo”, le modifiche ed integrazioni al “Manuale dei Controlli di primo livello”
contenute nel documento A accluso al presente decreto unitamente ai suoi allegati documento B e
al riepilogo delle modifiche intervenute nella versione 3 del Manuale,“Variazioni Manuale Controlli |
Livello [vers.3] — POR Calabria FESR-FSE 2014- 20” documento C;
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- notificare il presente decreto ai Settori del Dipartimento Programmazione Unitaria, per il seguito di
rispettiva competenza;

- notificare il presente decreto, comprensivo di allegati, ai Dipartimenti regionali competenti
nell’attuazione del POR Calabria FESR FSE 2014/2020 nonché all’Autorita di Audit e all'Autorita di
Certificazione;

- di disporne la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Calabria, sul sito istituzionale
della Regione Calabria (www.regione.calabria.it) e sul portale tematico
www.regione.calabria.it/calabriaeuropa.

Daniela Nistico
(con firma digitale)

Sottoscritta dal Dirigente

GIULIA DI TOMMASO
(con firma digitale)
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