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Programma Regionale Calabria FESR FSE+ 2021/2027

Avviso Pubblico per I'erogazione di borse di studio regionali denominate “voucher caro scuola” per
I’acquisto di libri di testo, di soluzioni per la mobilita e il trasporto, nonché per I'accesso a beni e servizi
di natura culturale, a favore degli studenti delle scuole secondarie di secondo grado per l'a.s.
2022/2023.

Obiettivo Specifico ESO4.6.: Promuovere la parita di accesso e di completamento di un'istruzione e una
formazione inclusive e di qualita, in particolare per i gruppi svantaggiati, dall'educazione e cura della prima
infanzia, attraverso l'istruzione e la formazione generale e professionale, fino al livello terziario e
all'istruzione e all'apprendimento degli adulti, anche agevolando la mobilita ai fini dell'apprendimento per
tutti e I'accessibilita per le persone con disabilita (FSE+).

Azione 4.f.1: Sostegno all'istruzione, borse di studio e contributi per studenti, inclusi gli studenti
universitari e post universitari L'azione intende sostenere prevalentemente il diritto allo studio e alla
formazione professionale, attraverso interventi quali ad esempio: borse di studio e contributi (anche sotto
forma di voucher), sostegno per I'accesso all’alloggio, abbattimento costi di partecipazione e iscrizione,
contributi per la frequenza in favore di alunni e studenti, inclusi gli studenti universitari e post universitari
e in particolare per quelli meritevoli e privi di mezzi, soprattutto di quelli provenienti da contesti
socioeconomici svantaggiati.

CONVENZIONE TRA - REGIONE CALABRIA E FINCALABRA S.P.A.
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La Regione Calabria, codice fiscale 02205340793, rappresentata , la quale

interviene nel presente atto nella qualita di - Dipartimento

Istruzione, Formazione e Pari Opportunita, domiciliato ai fini del presente atto, presso la sede del citato
Dipartimento, Cittadella Regionale, Viale Europa, Localita Germaneto, Catanzaro;

E
la societa Fincalabra S.p.a., Societa in house della Regione Calabria, da essa interamente partecipata,
avente sede legale presso la Cittadella Regionale, Viale Europa, Localita Germaneto, codice fiscale e
numero di iscrizione al Registro delle imprese di Catanzaro n. 01759730797, rappresentata

, domiciliato per la carica presso la sede legale, il quale interviene nella sua qualita di

’

PREMESSO CHE

- con Deliberazione n. 565 del 13/10/2023, la Giunta Regionale ha fornito I'atto di indirizzo per:

> erogare per le annualita scolastiche 2022/2023 e 2023/2024, in maniera complementare a
quanto gia previsto dal D.lgs 63/2017 e specificatamente in riferimento al Voucher lo studio,
le borse di studio regionali denominate "voucher caro scuola" a favore degli studenti delle
scuole secondarie di secondo grado, avendo a riferimento i medesimi criteri e parametri
utilizzati per il predetto voucher statale;

» procedere all'emanazione di apposito Avviso pubblico a valere sul Programma Regionale
Calabria FESR - FSE+ 2021-2027 - azione 4.f.1 per l'erogazione di borse di studio regionali
"voucher caro scuola" per I'a.s. 2022/2023 elevando ad euro 500,00 I'importo della borsa di
studio stabilita con D.G.R. n. 250 del 29/05/2023 in ottemperanza ai limiti stabiliti dall'art. 3
del Decreto Ministeriale n. 44 del 7 marzo 2023;

- la REGIONE CALABRIA, ha approvato con D.D. n. 999 del 29/01/2024 I'Awviso pubblico “per
I’erogazione di borse di studio regionali per I'acquisto di libri di testo, di soluzioni per la mobilita e
il trasporto, nonché per I’accesso a beni e servizi di natura culturale, a favore degli studenti delle
scuole secondarie di secondo grado per I'a.s. 2022/2023”;

- I'’Awviso pubblico, oggetto della presente convenzione e finalizzato all’erogazione di borse di
studio regionali per I'acquisto di libri di testo, di soluzioni per la mobilita e il trasporto, nonché per
I’accesso a beni e servizi di natura culturale, a favore degli studenti delle scuole secondarie di
secondo grado;

- la Regione Calabria, Dipartimento Istruzione, Formazione e Pari Opportunita — Settore Istruzione

e Diritto allo Studio con nota del 02/10/2023 ha richiesto il supporto di Fincalabra s.p.a per
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I’erogazione dei voucher ai beneficiari dell’avviso pubblico per I'erogazione di borse di studio
regionali per I'acquisto di libri di testo, di soluzioni per la mobilita e il trasporto, nonché per
I'accesso a beni e servizi di natura culturale, a favore degli studenti delle scuole secondarie di
secondo grado”;

- le risorse finanziarie per i compensi di Fincalabra S.p.A trovano copertura sul capitolo di spesa
U9040802601 del Bilancio 2023;

- Fincalabra S.p.A., con nota prot. n. 7794 del 15/11/2023 acquisita al protocollo regionale con n.
506873 del 15/11/2023, ha trasmesso alla Regione Calabria, Dipartimento Istruzione, Formazione
e Pari Opportunita — Settore Istruzione e Diritto allo Studio, il Piano delle attivita che contiene la
descrizione delle attivita previste e la quantificazione dei compensi, che viene allegato alla
presente Convenzione con la lettera “A” per formarne parte integrante e sostanziale;

- con la legge regionale n. 9/2007, la Regione Calabria ha acquisito la totalita delle azioni di
Fincalabra s.p.a, che € cosi divenuta organismo in house providing;

- la Regione Calabria e la societa Fincalabra s.p.a. sono iscritte nell’Elenco delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di
proprie societa in house providing, ai sensi dell’abrogato art. 192 del d.Igs. n. 50/2016;

- Fincalabra s.p.a. e inclusa nell’Elenco delle Amministrazioni Pubbliche inserite nel conto
economico  consolidato ai sensi dell’art. 1, comma 3 della legge 31 dicembre 2009 n. 196 e
successive modificazioni, elenco stilato dall'ISTAT;

- Fincalabra s.p.a., nella sua qualita di societa strumentale in house providing soggetta a controllo
pubblico da parte dell’Ente Regione”, & soggetta alle disposizioni normative in materia, incluso il
d.lgs. n. 175/2016;

- il quadro normativo di riferimento e rappresentato dall’articolo 7, comma 2, capoverso 3 del D.
Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 (anche “Codice”), che prevede che “In caso di prestazioni strumentali,
il provvedimento si intende sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di
economicita, di celerita o di perseqguimento di interessi strategici. | vantaggi di economicita
possono emergere anche mediante la comparazione con gli standard di riferimento della societa
Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali elaborati da altri enti
regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato”;

- la Regione Calabria ha approvato con D.D. n del lo schema della presente

convenzione.
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TUTTO CIO’ PREMESSO
CON LA PRESENTE SCRITTURA PRIVATA
DA VALERE AD OGNI FINE ED EFFETTO DI LEGGE
LE PARTI CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE

Articolo 1
(Premesse)
1. Le premesse, unitamente a tutti gli atti amministrativi in essa richiamati ed al Piano di Attivita allegato

con la lettera “A”, costituiscono parte integrante e sostanziale della presente Convenzione.

Articolo 2
(Oggetto)
La presente Convenzione ha ad oggetto I'affidamento a Fincalabra S.p.a., delle attivita di erogazione
massiva delle borse di studio previste dall’’avviso pubblico per I’erogazione di borse di studio regionali
denominate “voucher caro scuola”per I'acquisto di libri di testo, di soluzioni per la mobilita e il trasporto,
nonché per I'accesso a beni e servizi di natura culturale, a favore degli studenti delle scuole secondarie di
secondo grado per I'a.s. 2022/2023”
Nello specifico le attivita affidate sono inerenti a:
- erogazione massiva delle borse di studio ai destinatari dell’avviso (specificatamente individuati in
un elenco fornito dal Settore Istruzione e Diritto allo Studio del Dipartimento Istruzione,
Formazione e Pari Opportunita)

- rendicontazione delle borse di studio erogate (riepilogo erogazioni, flusso e quietanze erogazioni).

Articolo 3
(Impegni delle Parti e Obblighi)
Fincalabra Spa:
1. si obbliga a svolgere le attivita elencate nell’art. 2 previste nel Piano allegato A alla presente
Convenzione.
2. dichiara di essere in possesso delle capacita tecnico/giuridiche/amministrative, strumentali ed
organizzative necessarie per lo svolgimento delle attivita previste dal Piano delle Attivita allegato alla

presente convenzione ed a destinare allo svolgimento del servizio le figure professionali in possesso
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delle necessarie competenze tecniche nella misura che, si rendera necessaria per il tempestivo

espletamento delle attivita affidate.

Articolo 4
(Modalita di realizzazione)
Fincalabra S.p.a. si impegna:
1. a garantire i servizi indicati nel piano delle attivita in conformita ai migliori standard qualitativi in uso;
2. a rispettare i termini indicati nel Piano di Attivita e quelli successivamente concordati con il Settore
istruzione e Diritto allo Studio del Dipartimento Istruzione, Formazione e Pari Opportunita;
Responsabile dell’attuazione della Convenzione e del Piano delle Attivita per Fincalabra s.p.a. &

, pec

Responsabile della verifica della corretta attuazione della Convenzione per il Settore Istruzione e Diritto

allo Studio del Dipartimento Istruzione, Formazione e Pari Opportunita e pec

Il Piano di attivita potra essere rimodulato su proposta motivata del responsabile dell’attuazione del piano
presso Fincalabra s.p.a. e approvato dal Settore Istruzione e Diritto allo Studio del Dipartimento Istruzione,
Formazione e Pari Opportunita.

Il Settore Istruzione e Diritto allo Studio del Dipartimento Istruzione, Formazione e Pari Opportunita si
impegna a predisporre |'elenco dei destinatari integrato con tutti i dati necessari a procedere con

I’erogazione massiva delle borse di studio nel formato richiesto da Fincalabra s.p.a..

Articolo 5

(Durata)
1. La presente convenzione decorre dalla data di sottoscrizione fino al termine del 31/12/2024,
eventualmente prorogabile per esigenze tecnico-amministrative legate alla gestione del servizio da

parte di Fincalabra S.p.a. ed alle attivita di rendicontazione da parte della Regione Calabria.
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Articolo 6
(Importo delle attivita affidate)

1. Limporto stimato previsto per I'espletamento delle attivita di cui alla presente Convenzione &
pari a euro 40.000,00 (quarantamila/00), oltre iva come per legge;

2. Limporto stimato per I'espletamento delle attivita affidate & stato determinato “a misura”
secondo quanto emerge dalla relazione di congruita e corrisponde ad euro 2,00 iva esclusa, per
ciascuna erogazione del singolo voucher. Tale importo potra essere pertanto diminuito in
funzione delle effettive minori erogazioni effettuate da Fincalabra s.p.a. a seguito dell’istruttoria
da parte del Settore istruzione e Diritto allo Studio del Dipartimento Istruzione, Formazione e Pari
Opportunita o potra essere eventualmente incrementato, tramite la stipula di un addendum alla
presente convenzione, nel caso di variazione sostanziale della attivita previste, previa
rimodulazione del Piano di Attivita da parte di Fincalabra s.p.a.

3. Le fatture saranno emesse per come di seguito indicato:

a) la prima fattura di acconto, pari al 50% sara emessa alla firma della presente Convenzione;
b) la fattura a saldo del 50% sara emessa a corredo di un report a conclusione delle attivita
previste.

4. Si stabilisce che le fatture emesse da Fincalabra s.p.a. dovranno essere liquidate secondo la
seguente cronologia:

oo |a prima fattura di acconto pari al 50% sara liquidata entro 30 giorni dalla data di emissione;
oo in relazione al saldo, la fattura sara emessa contestualmente alla trasmissione del report di
consuntivazione per come previsto al punto 3 del presente articolo e sara liquidata entro 30 gg

dall’emissione.

Articolo 7
(Monitoraggio)
1. Il Responsabile del piano di attivita per Fincalabra S.p.a. fornira al Responsabile del Settore Istruzione
e Diritto allo Studio del Dipartimento Istruzione, Formazione e Pari Opportunita i dati, gli atti e la

documentazione relativa alla fase di realizzazione dell'intervento.
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Articolo 8
(Responsabilita)
. Le parti sono responsabili, ciascuno per quanto di propria competenza, delle attivita previste nella
presente Convenzione;
. Fincalabra S.p.a. & responsabile del corretto e puntuale espletamento delle attivita affidate di cui alla
presente Convenzione, nonché della diligente custodia di tutta la documentazione inerente I'attivita
svolta.
. Fincalabra S.p.a. & direttamente responsabile nei confronti dei terzi per eventuali danni cagionati nel
corso nello svolgimento delle attivita ad essa affidate con la presente Convenzione o per eventuali
ritardi negli adempimenti previsti dal Piano delle Attivita, ascrivibili solo a Fincalabra s.p.a. stessa.
. Fincalabra s.p.a. & obbligata, ai sensi del Regolamento 1060/2021, a realizzare I'attivita in conformita
con tutte le norme, anche non espressamente richiamate, relative ai Fondi strutturali e di investimento
europei, a conservare tutta la documentazione amministrativa e contabile comprovante i costi
dell’attivita svolta, consentire I'accesso ai propri locali a fini ispettivi e di controllo con riferimento
all'operazione da parte delle istituzioni europee, a impegnarsi, in caso di ispezione, ad assicurare
I"accesso ai documenti sopra richiamati, a fornire secondo le modalita e i tempi definiti dalla Regione
Calabria, i dati e le informazioni relativi al’andamento delle attivita, nonché a conservare la
documentazione amministrativa e contabile riferita all’'operazione ed a renderla disponibile degli uffici

competenti ad esercitare I'attivita di controllo.

Articolo 9

(Recesso)

1. La Regione Calabria potra recedere dalla presente Convenzione qualora siano ravvisati gravi

inadempimenti nell’esecuzione delle attivita, nonché violazioni degli obblighi assunti con la sottoscrizione

della presente Convenzione e/o esecuzione delle prestazioni in difformita a quanto previsto del Piano

attivita allegato.

2. Gli inadempimenti dovranno essere preventivamente e formalmente contestati dal Dipartimento a

Fincalabra S.p.a., mediante comunicazione inviata a mezzo pec al Responsabile della Convenzione di cui

all’art. 4 che, nei 10 gg successivi alla contestazione, potra trasmettere memorie e/o documenti.

Qualora I’Amministrazione, valutate in contraddittorio, le argomentazioni di Fincalabra s.p.a., dovesse

ritenere comunque di recedere, emettera un provvedimento espresso nei 20 gg successivi all’invio della

contestazione.
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Articolo 10
(Riservatezza)

1. Ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 e
del Codice in materia di protezione dei dati personali (D.lgs. 30 giugno 2003, n. 196) tutta la
documentazione e le informazioni di cui la Fincalabra S.p.a. verra in possesso durante I'esecuzione delle
attivita oggetto della presente Convenzione dovranno essere considerate di assoluta riservatezza.

2. E’ fatto divieto alla Fincalabra S.p.a. di utilizzare o trasferire ad altri in qualsiasi formato o pubblicizzare
la documentazione e le informazioni sopracitate.

3. Il Responsabile del Trattamento dei dati per Fincalabra S.p.a. per lo svolgimento delle attivita connesse

all’attuazione della presente Convenzione & la dott.ssa Lia Mollica.

Articolo 11
(Modifiche e integrazioni)
1. Eventuali modifiche e/o integrazioni alla presente Convenzione potranno essere concordate tra le Parti
mediante scambio di note.
Articolo 12
(Foro competente)
1. Per ogni eventuale e futura controversia derivante dalla presente convenzione o connessa alla stessa &
competente il Foro di Catanzaro.
Articolo 13
(Disposizioni finali)
1. Per quanto non espressamente previsto nella presente Convenzione, i rapporti saranno regolati con
riferimento alle norme del Codice civile e dalle altre normative applicabili in materia.
2. La presente Convenzione e sottoscritta in modalita elettronica con firma digitale ed & soggetta a

registrazione solo in caso d’uso ai sensi del D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131.

Fincalabra S.p.A Regione Calabria
Dipartimento Istruzione, Formazione e Pari
Opportunita
Settore Istruzione e Diritto allo Studio
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Firefox https://webpec.regione.calabria.it/activeapp/ViewMetadati.aspx?enc=...

Allegati: PROT. n. 7794_Piano_delle_attivita_aggiornato_e
Attestazione_Requisiti_Societa_in_House_15.11.2023.pdf;

Stato DA ASSEGNARE
Entrata:

Data: 15/11/2023
Ora: 16:07
Da: "Per conto di: direttoregenerale.fincalabra@pec.it" (posta-certificata@pec.aruba.it)
A: istruzione.tisc@pec.regione.calabria.it; anna.perani@regione.calabria.it
Cc: m.aloise@fincalabra.it; a.stefano@fincalabra.it
Oggetto: POSTA CERTIFICATA: Az. 4.f.1 POR CALABRIA 2021/2027_Avviso pubblico per

I’erogazione di borse di studio regionali per I'acquisto di libri di testo, di soluzioni
per la mobilita e il trasporto, nonché per I'accesso a beni e servizi di natura

culturale, a favore degli studenti delle scuole secondarie di secondo grado”_PdA
aggiornato e Attestazione requisiti in house

Messaggio: Con la Presente si trasmette la nota prot. n.7794 del 15.11.2023 relativa
all'oggetto e comprensiva degli allegati nella medesima richiamati.
Distinti saluti.

Assegnatario: tur_istruzione

Regione Calabria
+ 4 Aoo REGCAL
" Prot. N. 506873 del 15/11/2023

1dil 15/11/2023, 16:38
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Spett.le

Dipartimento Istruzione, Formazione e Pari
Opportunita

c.a. Dirigente di Settore
Dr.ssa Anna Perani
istruzione.tisc@pec.regione.calabria.it

Oggetto: Rif. PEC del 2.10.2023_Azione 4.f.1 POR CALABRIA 2021/2027: “Awviso pubblico per 'erogazione di
borse di studio regionali per "acquisto di libri di testo, di soluzioni per la mobilita e il trasporto, nonché per
I’accesso a beni e servizi di natura culturale, a favore degli studenti delle scuole secondarie di secondo grado”

— Piano delle attivita aggiornato e Attestazione Requisiti Societa in House

Con la presente si trasmette, per come concordato, il Piano di Attivita aggiornato relativo all’avviso pubblico

sopra richiamato, nonché I'attestazione dei requisiti per le Societa in house debitamente sottoscritta.

Distinti saluti.

Marco Aloise

Direttore Generale

All. c.s.

FINCALABRA SpA

1509001 4 '“I'_ SOCIETA FINANZIARIA REGIONALE PER LO SVILUPPO ECONOMICO DELLA CALABRIA
BUREAU VERITAS B % soggetta all'attivita di direzione e coordinamento della Regione Calabria
fgbaaten . Sede Legale: c/o Cittadella Regionale - Viale Europa, Localita Germaneto - 88100 Catanzaro - +39 0961796811 Fax +39 09617968399

P.Iva 01759730797 - C.C.I.A.A. . 135378 - Iscr.Tribunale di CZ 5668 - Cap.Soc. € 10.737.073,00 - Associato ABI (Associazione Bancaria Italiana)
www.fincalabra.it - info@fincalabra.it - posta certificata: fincalabra@pcert.it

TELH,
Certificato N, 33084/15/S
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ATTESTAZIONE REQUISITI RICHIESTI PER LE SOCIETA IN HOUSE FINCALABRA SPA

Con la presente, si attesta che Fincalabra S.p.A., gia iscritta nell’"Elenco delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di
proprie societa in house” con Delibera ANAC n°485 del 30.05.2018 ed inclusa nell’Elenco delle
Amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato individuate ai sensi dell’art.
1, comma 3 della legge 31 dicembre 2009 n. 196 e successive modificazioni, stilato dall'ISTAT
e pubblicato nella G.U. del 30.09.2019 n. 229, € in possesso di tutti e tre i requisiti richiesti
dalla normativa vigente in materia di societa in house providing, i cui aggiornamenti sono
stati recepiti con I'approvazione dello Statuto da parte del Socio in data 29.12.2016, a seguito
della quale Fincalabra & stata confermata societa in house providing.

Infatti, secondo le disposizioni vigenti e secondo la giurisprudenza comunitaria e nazionale
oramai consolidata in materia, condizioni o requisiti necessari affinché una societa possa definirsi
in house providing di un ente pubblico sono:

e nella societd a cui affidare in house il servizio/attivita non deve esserci alcuna
partecipazione diretta di capitali privati;

e la societa affidataria deve realizzare oltre I'80% della propria attivita con I'ente pubblico
committente che la controlla;

o |'ente pubblico committente deve esercitare sulla societa affidataria un “controllo
analogo” a quello che esercita sui propri servizi.

Fincalabra & in possesso di tutti e tre i requisiti previsti al precedente punto, poiché:

e @ interamente posseduta dalla Regione Calabria e nello Statuto vigente & previsto che
“la Societa ha come unico socio la Regione Calabria” (art. 1, comma2°) e che “Le azioni
sono nominative e non sono trasferibili se non con il rispetto delle norme previste dalla
legge. 1l vincolo posto al trasferimento delle azioni intende garantire il rispetto dei principi
stabiliti per l'esercizio del "controllo analogo.” (art.7, commal®);

e le attivita svolte ed i servizi forniti sono integralmente erogati in favore della Regione
Calabria, per la quale la scrivente societa svolge, per legge e per statuto, attivita
strumentali alle sue funzioni. Va precisato, d’altronde, che, nello Statuto vigente, &
previsto che “In quanto strumento esecutivo della Regione, la Societa e soggetta al
controllo analogo della Regione Calabria e riceve l'affidamento diretto delle attivita
contenute nell'oggetto sociale mediante apposite convenzioni. Oltre ['ottanta per cento

del fatturato della societa deve essere effettuato nello svolgimento dei servizi affidati alla

FINCALABRA SpA

sosmi 1 8 SOCIETA FINANZIARIA REGIONALE PER LO SVILUPPO ECONOMICO DELLA CALABRIA
BUREAU VERITAS = % soggetta all'attivita di direzione e coordinamento della Regione Calabria
G T Sede Legale: c/o Cittadella Regionale - Viale Europa, Localith Germaneto - 88100 Catanzaro - +39 0961796811 Fax +39 09617968399

P.lva 01759730797 - C.C.l.A.A. n. 135378 - Iscr.Tribunale di CZ 5668 - Cap.Soc. € 10.737.073,00 - Associato ABI (Associazione Bancaria ltaliana)

Cerlificato N. 33084/15/S . - : \
www.fincalabra.it - info@fincalabra.it - posta certificata: fincalabra@pcert.it
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societa dal Socio Regione Calabria e la produzione ulteriore rispetto al suddetto limite di
fatturato puo avvenire solo a condizione che la stessa permetta di conseguire economie
di scala o altri recuperi di efficienza sul complesso dell'attivita principale della societa. I
mancato rispetto del limite quantitativo stabilito costituisce grave irregolarita ai sensi
dell'articolo 2409 del codice civile.” (art. 5, comma 7° e 8°). Si precisa, inoltre, che, la
societd, nelle annualitd 2019, 2020, 2021 e 2022 ha svolto attivita a favore del Socio
Unico per una percentuale superiore alla soglia dell’'80% prevista dalla normativa vigente;
e gli organi amministrativi e di controllo di Fincalabra sono nominati direttamente ex art.
2449 codice civile dalla Regione Calabria. Infatti, nello Statuto vigente, e previsto che “/a
Regione Calabria esercita sulla Fincalabra S.p.A. un controllo analogo a quello esercitato
sui propri servizi, attraverso la nomina diretta e fiduciaria dei componenti del Consiglio
di Amministrazione e del Collegio sindacale”. Inoltre, la Regione esercita un’influenza
determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative di Fincalabra,
con criteri e modalita stabilite con Delibera di Giunta Regionale n. 615 del 28.12.2021
avente ad oggetto “Coordinamento strategico societa, fondazioni, enti - Ridefinizione
funzioni ed attivita delle strutture amministrative — Revisione deliberazione di giunta
regionale del 30 dicembre 2020 n. 527" e con le “Linee guida metodologiche in materia

di controllo analogo” del 25.02.2019 prot. n. 79450.

Montalto Uffugo, 15 Novembre 2023

Marco Aloise

Direttore Generale
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OP4. - Un'Europa piu sociale e inclusiva attraverso
I'attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali

PRIORITA 4 - ISTRUZIONE

"'gr e P

SO4.6. Promuovere la parita di accesso e di completamento di

un'istruzione e una formazione inclusive e di qualita, in particolare per i
gruppi svantaggiati, dall'educazione e cura della prima infanzia,

erso |'istruzione e la formazione generale e professionale, fino al

livello terziario e all'istruzione e ahdppxmm:..\ 2nto degli adulti, anche

~5

ando la mobilita ai f?:‘i dell’apprendimento per tutti e I'accessibilita
per le persone con dlsabvllta
Azione 4.f.1 Sostegno all’istruzione, borse di studio e contributi per

li studenti universi

udenti, inclusi

S g tari e post universitari
AVVISO PUBBLICO
ver I'erogazione di borse di studio regionali denominate “Voucher caro scuola” per
o o

di natura culturale, a favore degli studenti delle scuole
secondarie Lh secondo grado per I'anno scolastico 2022/2023.

Analisi di congruita relativa al
Piano di attivita presentato dalla societa Fincalabra S.p.a
con nota prot. n. 7794 del 15/11/2023

esto, di soluzioni per la mobilita e il trasporto, nonché per

2/11/2023
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1. PREMESSA

La presente relazione istruttoria a cura del Responsabile del Procedimento dell’”Avviso Pubblico per
I'erogazione di borse di studio regionali denominate “Voucher caro scuola” per I'acquisto di libri di testo, di
soluzioni per la mobilita e il trasporto, nonché per I'accesso a beni e servizi di natura culturale, a favore degli
studenti delle scuole secondarie di secondo grado per I'a.s. 2022/2023” attiene alla verifica di congruita
economica dell’offerta tecnica di attuazione presentata dalla societa Fincalabra S.p.a. con nota prot. n. 6418
del 02/10/2023, a seguito di formale richiesta da parte del Dipartimento Istruzione, Formazione e Pari
Opportunita — Settore Istruzione e Diritto allo Studio, limitatamente all’attivita di erogazione massiva di

voucher a mezzo bonifico bancario.

2. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il quadro normativo di riferimento & rappresentato dall’articolo 7, comma 2, del D. Lgs. n. 36 del 31 marzo
2023 (d’innanzi, anche “Codice”), il quale stabilisce che la decisione delle amministrazioni pubbliche di
affidare direttamente a societa in house i contratti di lavori, servizi e forniture deve emergere da un
provvedimento nel quale si dia atto dei vantaggi di tale scelta.

| vantaggi possono riguardare molteplici aspetti; per quanto qui rileva, considerata la natura delle attivita da
affidare nell’ambito del procedimento teso alla erogazione della misura di sostegno per la emissione del
voucher 10 STUDIO (mera erogazione, tramite bonifico bancario, dei contributi ai soggetti beneficiari
individuati dai competenti uffici dell’Amministrazione), i vantaggi non possono che essere apprezzati in
termini di economicita, celerita e perseguimento di interessi strategici.

Il citato art. 7 prevede, tra I'altro, che “In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende
sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicita, di celerita o di
perseguimento di interessi strategici. | vantaggi di economicitad possono emergere anche mediante la
comparazione con gli standard di riferimento della societd Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza,
con i parametri ufficiali elaborati da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli

standard di mercato”.
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3. SUSSITENZA DEL PROFILO SOGGETTIVO PROPEDEUTICO ALL’AFFIDAMENTO EX ARTICOLO 7 DEL D. LGS.
N.36/2023 ED EX D.LGS. N. 175/2016

FINCALABRA & una societa per azioni unipersonale a totale partecipazione regionale, deputata allo
svolgimento di attivita di valenza regionale per I'attuazione di programmi regionali, nazionali e comunitari
affidate dalla Regione Calabria per la creazione e lo sviluppo del tessuto imprenditoriale regionale in coerenza
con le politiche e gli atti programmatici regionali.

La Societa & stata costituita dalla Regione Calabria, in ottemperanza delle disposizioni contenute nella L.R. n.
7 del 30 aprile 1984, con lo scopo di concorrere, nel quadro della politica di programmazione economica della
Regione, allo sviluppo economico e sociale della Calabria ed & stata trasformata in societa a totale
partecipazione regionale, a seguito dell’acquisto da parte della Regione Calabria della totalita del pacchetto
azionario, in ottemperanza delle disposizioni contenute nell’art. 3 della L.R. n. 9 dell’11 maggio 2007 (Riforma
di Fincalabra SpA).

Con la L.R. n. 9/2011 la Regione Calabria ha infatti ridefinito il ruolo e i compiti di Fincalabra S.p.A., nella
prospettiva di dotarsi di uno strumento tecnico ed operativo per la pil efficace attuazione delle politiche
regionali di sviluppo socio-economico, con particolare riguardo alla realizzazione di attivita e iniziative
finalizzate a favorire lo sviluppo del sistema delle P.M.1. operanti nel territorio della Regione Calabria e quindi
dell'occupazione, attraverso l'innalzamento dei livelli di competitivita, il miglioramento delle condizioni di
accesso al credito, la crescita dell'occupazione, la promozione dello sviluppo tecnologico, il sostegno alla
internazionalizzazione, la qualificazione delle risorse professionali e manageriali.

La Societa e soggetta all’attivita di direzione e coordinamento della Regione Calabria, che ne detiene l'intero
capitale social, ed opera nei confronti della Regione stessa secondo le modalita dell’in house providing, nel
rispetto delle disposizioni comunitarie, nazionali e regionali vigenti in materia.

La Regione Calabria esercita infatti sulla Societa un potere di indirizzo e di controllo, strategico e operativo,
analogamente ai controlli che quest’ultima esercita nei confronti dei propri uffici e servizi, secondo le
disposizioni contenute nella Delibera di Giunta Regionale n. 615 del 28/12/2021 avente ad oggetto
“Coordinamento strategico societa, fondazioni, enti — Ridefinizione funzioni ed attivita delle strutture
amministrative. Revisione deliberazione di Giunta regionale del 30 dicembre 2020, n. 527” e nelle “Linee
guida metodologiche in materia di controllo analogo” del 25.02.2019 prot. n. 79450, definite sulla base della
normativa nazionale in materia di controllo delle societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni.
Fincalabra S.p.A., pertanto, garantisce il corretto esercizio del controllo analogo da parte della Regione

Calabria, assicurando il regolare svolgimento da parte di ciascuna struttura interna di tutti gli adempimenti
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previsti nella DGR n. 615 del 28/12/2021, nelle citate Linee Guida sul controllo della spesa e in ogni altro atto
normativo e/o regolamentare vigente.

Fincalabra S.p.A., quale societa in house della Regione Calabria, opera su incarico della Regione e riceve dalla
stessa I'affidamento diretto delle attivita che costituiscono I'oggetto sociale, mediante apposite convenzioni.
Oltre I'ottanta per cento del fatturato deve essere effettuato nei confronti della Regione nello svolgimento
dei compiti da questa affidati (cfr. art. 5 Statuto e art. 16 TUSP).

L'esecuzione degli affidamenti diretti di cui & destinataria la Societa si concretizza nello svolgimento di attivita
strumentali alle funzioni della Regione Calabria, aventi carattere finanziario e di servizio per sostenere lo
sviluppo del territorio regionale.

In relazione al carattere strumentale dei servizi resi direttamente all’amministrazione regionale, la Societa &
riconducibile alla categoria di societa strumentale, delineata dalla giurisprudenza in vigenza dell’art. 13 del
d.l. 223/2006 (ora abrogato e riscritto dal TUSP).

Come si evince dallo Statuto, Fincalabra & stata costituita per soddisfare specificatamente bisogni di interesse
generale della collettivita territoriale di riferimento, anche a carattere non commerciale o industriale, la cui
attivita @ destinata e finanziata dall’amministrazione regionale, verso cui svolge la parte pil importante e
comunque prevalente delle attivita societarie (rif: Articolo 5 — Oggetto — “Fincalabra & societa in
houseproviding strumentale della Regione Calabria a sostegno dello sviluppo, della ricerca e della
competitivita del territorio”).

L'articolo 6 comma 2 dello statuto recita “Il capitale sociale & interamente pubblico ed & interamente
detenuto dalla Regione Calabria”.

Con successive modifiche statutarie, si & ulteriormente adeguato lo Statuto sociale alle prescrizioni normative
di cui al D. Lgs. n. 175/2016, recependo, tra l'altro, quanto disposto dall’art. 16 comma 3 in ordine alla
percentuale minima di fatturato da realizzare nello svolgimento dei compiti affidati dalla Regione Calabria
(articolo 5 comma 8 dello Statuto di Fincalabra).

Gli organi di amministrazione e di vigilanza sono costituiti da membri tutti nominati direttamente ex art. 2449
codice civile dalla Regione.

L'articolo 25 - Esercizio del "controllo analogo" da parte della Regione - dello Statuto recita, invece, che “La
Regione Calabria esercita sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi,
indirizzandone, controllandone e verificandone la gestione, con le modalita previste dalla normativa vigente
e dal presente Statuto.”.

Il rapporto in-house tra Fincalabra e la Regione Calabria &, pertanto, conforme al dettato normativo in

quanto:
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- Fincalabra non ha partecipazione diretta di capitali privati ed & interamente posseduta dalla
Regione Calabria, che anche per Statuto societario riveste il ruolo di socio unico;
- oltre I'80% delle attivita di Fincalabra consiste, anche per Statuto societario, nello svolgimento di
servizi o attivita ad essa affidati dalla Regione Calabria;
- la Regione Calabria esercita su Fincalabra un controllo analogo a quello esercitato sulle proprie
strutture amministrative, come emerge dallo Statuto Societario (art. 26).
Fincalabra, infine, & stata inclusa nell'Elenco delle Amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico
consolidato individuate ai sensi dell’art. 1, comma 3 della legge 31 dicembre 2009 n. 196 e successive
modificazioni, stilato dall'ISTAT e pubblicato nella G.U. del 30.09.2019 n. 22. Con Delibera ANAC n. 485 del
30.05.2018, la societa regionale Fincalabra & stata iscritta nell’’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house”,

elenco abrogato dal Codice.

4. PERCORSO AMMINISTRATIVO DI RIFERIMENTO

4.1 PREMESSA E INQUADRAMENTO

La Regione Calabria, con I’ Avviso Pubblico per I'erogazione di borse di studio regionali denominate “Voucher
caro scuola” per I'acquisto di libri di testo, di soluzioni per la mobilita e il trasporto, nonché per l'accesso a
beni e servizi di natura culturale, a favore degli studenti delle scuole secondarie di secondo grado per l'a.s.
2022/2023”, intende sostenere il diritto allo studio, garantito dalla Costituzione, contrastare il rischio di
fallimento formativo e di dispersione scolastica, con priorita per gli studenti svantaggiati, mediante la
destinazione di risorse aggiuntive a valere sulle risorse del PR CALABRIA FESR — FSE+ 2021-2027 per
I"'erogazione di borse di studio, attraverso un ampliamento della platea dei destinatari e, contestualmente,
I'integrazione del valore delle borse di studio di cui all’Avviso Voucher 10 STUDIO a.s. 2022/2023 approvato
con D.D. N°. 8397 DEL 15/06/2023 erogate ai sensi del Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 63.

L’Avviso intende finanziare borse di studio regionali finalizzate al contrasto della dispersione e
dell’abbandono scolastico, e quindi all’assolvimento dell’obbligo di istruzione al fine di promuovere il
completamento degli studi sino al termine delle scuole secondarie di secondo grado, attraverso un sostegno
concreto alle spese necessarie per la frequenza scolastica (es.: materiale didattico, materiale scolastico,
supporti digitali, facilitazioni di viaggio, accesso ai servizi culturali) a favore degli studenti appartenenti a
famiglie a basso reddito, essendo le fragili condizioni socio-economiche tra i fattori statisticamente
responsabili dell’interruzione del percorso scolastico.

L’Avviso é finalizzato alla concessione di una sovvenzione forfettaria di € 500, ai sensi degli artt. 51, 53 e 94
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del Regolamento (UE) n. 1060/2021 ed in ottemperanza al Decreto n. 44 del 07/03/2023 del Ministero

dell'lstruzione e del Merito (M.I.M.), al fine di garantire I'accesso ad una istruzione e formazione inclusiva,

promuovendo il successo formativo ed il miglioramento dei risultati degli studenti svantaggiati.

4.2 RICHIESTA DI OFFERTA ALL’ENTE IN HOUSE FINCALABRA

Prima di procedere alla decisione di affidare in house [Iattivitd, I'Amministrazione ha stimato le
tariffe/corrispettivi necessari, attraverso gli standard di riferimento disponibili sul mercato.

Al fine di verificare che il ricorso all’affidamento in house possa contribuire in concreto ad un’efficace
gestione delle risorse pubbliche e al raggiungimento degli obiettivi da perseguire, dopo aver rilevato le
tariffe/corrispettivi i standard per le attivita, I'Ente ha trasmesso con PEC del 02/10/2023 una richiesta di
offerta al soggetto in house, precisando il fabbisogno in relazione alle finalita progettuali indicate nella scheda
progetto, al relativo budget ed alle tempistiche di attuazione.

La societa Fincalabra S.p.a., Ente in house providing della Regione Calabria, in riscontro alla specifica richiesta
del Dipartimento Istruzione, Formazione e Pari opportunitd — Settore Istruzione e Diritto allo Studio, ha
trasmesso con nota prot. n. 6418 del 02/10/2023 la proposta di Piano di Attivita relativo all’attivitd per le
qualila Regione Calabria intende fruire del supporto tecnico-operativo di Fincalabra SpA, corredata di relativo

budget..

5. VALUTAZIONE DELLA PROPOSTA DI OFFERTA TECNICA

La proposta di offerta tecnico-economica (“Piano di attivita”) formulata dalla societa regionale “Fincalabra
S.p.A.”, contiene la descrizione, in forma sufficientemente chiara, dettagliata ed esaustiva, delle attivita
necessarie per la gestione delle attivita di erogazione, con l'indicazione delle figure professionali di cui si

prevede ['utilizzazione per lo svolgimento delle attivita e il cronoprogramma di gestione del servizio.

5.1 VALUTAZIONE DELLA CONGRUITA ECONOMICA
Il budget complessivo del Piano operativo predisposto e presentato dalla societa Fincalabra S.p.a., pari ad

euro 40.000 IVA esclusa, & il seguente:

Numero erogazioni stimate Corrispettivo unitario per erogazione Corrispettivo complessivo

20.000 €2,00 € 40.000,00
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Ai fini dell’analisi della congruita economica dell’offerta tecnica che Fincalabra S.p.A. andra a svolgere, & stato
effettuato un raffronto con le commissioni applicate da alcuni istituti bancari e dall'INPS per I'elaborazione
di bonifici massivi e, dunque, per attivita similari.

Per quanto concerne I'aspetto economico, il Piano individua la tariffa da applicare sui bonifici da effettuare.
L'importo complessivo & dato dal prodotto della relativa tariffa (IVA esclusa) per il numero di erogazioni da
effettuare.

Ai fini della disamina delle tariffe medie applicate dagli istituti bancari, sono stati censiti 'INPS e due dei
maggiori Istituti di Credito. Sono state poi rilevate le tariffe medie attuali e comparabili con quelli dell'offerta
di “Fincalabra”.

Di seguito la tabella con la descrizione delle tariffe medie ricavate:

INPS” 3,84
Intesa** 1
Unicredit** 2,5

Tariffamedia s _ o
* Messaggio n. 410 del 27-01-2023 recante “Aggiornamento degli oneri di pagamento del bonifico bancario Domiciliato”
** Fonte QF Qui Finanza “Quanto costa un bonifico bancario SEPA”

Si & quindi proceduto al confronto e alla valutazione ci congruita in funzione del benchmark medio per
bonifico, per come nella tabella sottostante:

“oltre iva
2 2,45 -0,45

Dal confronto, si rileva che la tariffa proposta da “Fincalabra S.p.A.” & pil bassa rispetto al valore medio
offerto sul mercato.

Pertanto, si puo affermare che il valore offerto da Fincalabra S.p.A. appare congruo, essendo il valore della
offerta complessivamente piu vantaggiosa dei prezzi medi per similari prestazioni e tenuto conto che, oltre
alle attivita di erogazione, Fincalabra dovra garantire anche le attivita di monitoraggio e rendicontazione

delle stesse erogazioni.

5.2 VALUTAZIONE DEI VANTAGG! IN TERMINI DI CELERITA’
Il ricorso a Fincalabra per I'erogazione massiva delle borse di studio regionali, oltre a garantire il

raggiungimento di vantaggi in termini di celerita, risponde al criterio dell'ottimale impiego delle risorse

pubbliche in quanto la societa costituisce un'articolazione dell'amministrazione regionale che opera in stretto
8
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raccordo con la stessa e risulta, quindi, possibile modulare il servizio oggetto di affidamento sulla base dei
fabbisogni effettivi che in fase di indizione dell’Avviso Pubblico di riferimento pud essere solo stimato:

- l'offerta del soggetto in house & congrua in quanto il metodo di remunerazione & costituito dall'applicazione
di una tariffamedia per singola erogazione al di sotto della media del valore di mercato e comprensivo di
eventuali altri costi direttamente imputabili alle attivita espletate dal personale interno per le fasi di
monitoraggio e rendicontazione delle erogazioni effettuate;

- 'affidamento in house tiene conto, inoltre, delle esigenze di celerita connesse e propedeutiche alla verifica
delle domande presentate dai beneficiari da parte del Dipartimento regionale, di avvio delle attivita di
erogazione delle borse di studio regionali ed appare pertanto coerente con le esigenze di efficienza ed

efficacia dell’azione amministrativa.

6. CONCLUSIONI

Alla luce delle verifiche e delle motivazioni sopra esposte, appare possibile ritenere vantaggioso in termini di
economicita, di celerita e di perseguimento di interessi strategici nonché coerente con la normativa di
riferimento, per come sopra rilevato, I'affidamento alla societa regionale “Fincalabra S.p.A.” del servizio di
supporto tecnico-operativo per le attivita di erogazione massiva nell’ambito dell’ attuazione dell’” Avviso
Pubblico per I'erogazione di borse di studio regionali denominate “Voucher caro scuola” per I'acquisto di libri
di testo, di soluzioni per la mobilita e il trasporto, nonché per I'accesso a beni e servizi di natura culturale, a

favore degli studenti delle scuole secondarie di secondo grado per 'a.s. 2022/2023".

Catanzaro, 22/11/2023.

Il Responsabile del Procedimento

Antonio Guido
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